29 GRU. 2009

PozZnan. ...\
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN.I -11.0911- 150/09
POLECONY 2%
zazwrotnym ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE s s
potwierdzeniem odbioru 2 /7 /LS
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym 4/(

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr XXXVI11/262/2009 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 26 listopada
2009 r. w sprawie: okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowiacych wlasnos¢ Gminy Kleszczewo - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVIII/262/2009 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 26 listopada 2009 r.
zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) art. 34 ust. 1 pkt 3,
art. 37 ust. 2 pkt 1, art. 67 ust. la, art. 68 ust. 1 pkt 7, art. 70 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Na sesji w dniu 26 listopada 2009 r. Rada Gminy Kleszczewo podj¢la uchwale
w sprawie: okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Kleszczewo.

W § 3 w pkt 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kleszczewo wyrazila zgod¢ na
udzielenie przez Wojta Gminy Kleszczewo bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego w wysokosci 80% ceny. Natomiast w punkcie 2 ww. paragrafu postanowila, iz
bonifikata obejmuje cen¢ lokalu, w tym cen¢ udzialu w prawie wlasnosci gruntu oraz ze
bonifikata udzielona od ceny lokalu obejmuje jej sktadniki w jednakowej wysokosci.

Z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
jednoznacznie wynika, ze wlasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda rady bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 powotanej ustawy, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana na
$cisle okreslone w ustawie cele oraz okreslonym podmiotom.

Organ nadzoru reprezentuje poglad, ze ustalenie ceny sprzedazy nieruchomosci
z zastosowaniem bonifikaty polega na udzieleniu przez rad¢ zgody na zastosowanie
bonifikaty w odniesieniu do ustalonej ceny nieruchomosci, zindywidualizowanej i dla
wyraznie okreslonego, uprawnionego podmiotu.
Spelnienie tych przestanek umozliwia gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, o ktorych mowa w art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Stanowisko organu nadzoru podzielit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniuw wyroku z dnia 6 sierpnia 2004 r. (sygn. akt II SA/P0544/04).
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Z postanowien art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika
uprawnienie do wyrazenia przez rad¢ zgody na bonifikate dla okreslonego nabywcy i to na
wniosek organu uprawnionego do udzielenia tej bonifikaty. Zgoda na udzielenie bonifikaty
zawsze musi by¢ zgoda w sprawach indywidualnych, a nie prawem miejscowym
o charakterze generalnym, bo do tego jest wymagane wyrazne upowaznienie ustawowe.
Oznacza to, Zze bonifikata nie moze by¢ udzielona w akcie o charakterze generalnym,
bedacym aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA - sygn. [ OSK 1747/06).

W wyroku z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. I OSK 166/08, Lex nr 475243) Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze zgoda rady, o ktorej mowa w przepisie art. 68 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ma charakter wylacznie indywidualny i moze zostaé
wyrazona w sposob podmiotowy lub przedmiotowy. Moze dotyczy¢ jednej lub wielu, ale
indywidualnie wskazanych osob lub konkretnie oznaczonych nieruchomosci. Jednak zgoda
obejmujaca nie pojedyncze przypadki, ale nawet dotyczaca zbiorowosci zawsze bedzie
musiala wymienia¢ je indywidualnie, a nie generalnie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20
czerwca 2007 r., stwierdzil ponadto, ze organ udzielajacy zgody na zastosowanie bonifikaty
musi mie¢ zapewniona kazdorazowo mozliwos¢ oceny, czy nieruchomos¢ przeznaczona do
sprzedazy zostala wyceniona zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
czy jej sprzedaz nastgpuje na wskazany w ustawie cel oraz na rzecz wskazanych osob.

Analiza przepisu art. 68 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami prowadzi
do wniosku, ze okresla on przypadki i warunki udzielania bonifikaty i ma charakter
indywidualny. Potwierdzeniem tego stanowiska jest uzyte w tym przepisie sformulowanie
,,za zgodg", co oznacza, iz dotyczy ona konkretnej sprawy (wyrok WSA w Warszawie z dnia
3 kwietnia 2007 r. I OSK 61/07).

Przepis art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera kompletng regulacje
w zakresie udzielania i zadania zwrotu bonifikaty nie zostawiajac miejsca zadnemu organowi
do uszczegdtawiania zapiséw, tym samym podstaw do podejmowania aktow skierowanych
do ogéhu mieszkancow danej jednostki samorzadu (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 31
maja 2006 r. (IV SA/Wr 599/05).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci § 3 uchwaly Nr XXXVIII/262/2009 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 26
listopada 2009 r. w sprawie: okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowiacych wlasno$¢ Gminy Kleszczewo za konieczne i uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kleszczewo.
2. Wéjt Gminy Kleszczewo.
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