Elektronicznie podpisany przez:
Karol Chyra; RIO w Poznaniu

Uchwata SO- 0952/54/16/2020 dnia 16 grudnia 2020 1.
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznani
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Kleszczewo na 2021 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2
grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczacy:  Karol Chyra,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Michat Suchanek,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojt Gminy Kleszczewo projekcie uchwaly budzetowej
na 2021 rok

opini¢ pozytywna z uwagami zawartymi w pkt III
Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Wojta w dniu 17 listopada 2020 r.
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy
informacyjne.

1. Szczegblowoéé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajag wymogom okre§lonym Uchwatg Nr X1I/81/2011 Rady Gminy Kleszczewo
z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi
dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2040, uchwatami okoto budzetowymi moggcymi mie¢
wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu
na dzien 30.09.2020 r. i uchwalg budzetowa na 2020 rok.

. W projekcie uchwaty budzetowe; :

- dochody zaplanowano w wysokosci 75.721.180,29 zl, w tym dochody biezace
w wysokosci 55.468.735,32 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 20.252.444,97 zi,

- wydatki zaplanowano w wysokosci 72.927.965,41 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
51.615.866,29 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 21.312.099,12 zl.

Wykazane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 3.852.869,03 zl, a zatem spehiony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

2. Zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zalacznikiem Nr 7 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2021 roku”, zaplanowano przychody w wysokosci 5.000.000,00 zt, z tytutu:

— Niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegbtowymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
1.800.000,00 zt,

- wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci

3.200.000,00 zt.



3. Rozchody, zgodnie z § 4 pkt 2 projektu uchwaty i zalacznikiem Nr 7, zaplanowano
rozchody w wysokosci 7.793.214,88 zl, z tytutu:

— splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 7.125.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w wysokosci 668.214,88 zk;

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢c organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej 1 rezerw
celowych mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego mie$ci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
gminie ustawami, na zadania wiasne biezace oraz subwencji o§wiatowej 1 wyréwnawczej,
zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2021 r wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigc
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2021 r. co spetnia wymog z art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

8. Gmina Kleszczewo jest czlonkiem Zwigzku Miedzygminnego "Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej" 1 w zwigzku z powyzszym nie zaplanowano po stronie
dochodow wptywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

III.. Do przedtozonego projektu Sktad Orzekajacy formuluje nastgpujace uwagi:

1.W § 3 uchwaly zapisano ze, ,,Na koniec 2021 r. wystapi nadwyzka budzetu w kwocie
2.793.214,88zL.” Sktad Orzekajacy stwierdza ze zgodnie z art.212 ust.1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych Uchwata budzetowa powinna okresli¢ kwote planowanego deficytu
albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W postanowieniu winno by¢ okreslone na co przeznacza si¢ powstala nadwyzke budzetu.
2.Analiza postanowien projektu uchwaty buzetowejwykazala ze, w projekcie nie okreslono
limitu zobowigzan. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych uchwata budzetowa okre$la limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.
Przepis art. 89 ust. 1 stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ ww
zobowigzania na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki

samorzgdu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dziaan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

3. Z uzasadnienia wynika Ze, w projekcie budzetu zaplanowano przychody pochodzace z
niewykorzystanych $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (,,RFIL”),
otrzymane przez Gming w 2020 r.

Stosownie do wyjasnien Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw (pismo znak: ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.)
,,w przypadkach nieobjg¢tych wprost uchwata Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadah inwestycyjnych przez jednostki samorzadu



terytorialnego, wtym w kwestii planowania iwykonywania wydatkéw ze s$rodkow
otrzymanych w ramach RFIL maja zastosowanie przepisy ogdlne, m.in. przepisy ustawy

o finansach publicznych, w tym m.in. art. 48 oraz art. 237 ust. 1, i jej akty wykonawcze. (...)
Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuja szczegdlne
zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych), ktére umozliwiajg ujmowanie $rodkéw w budzecie samorzadowym.
Taka praktyka obowigzuje w samorzadzie m.in. w zakresie optat $mieciowych, oplat za
sprzedaz alkoholu, optat i kar za korzystanie ze §rodowiska. (...)".

Przedlozony projekt nie wypelnita zatem dyspozycji wynikajacej z przepisow art. 212 ust. 1 pkt
8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyszczegdlnienia
(wyodrebnienia) w budzecie wydatkéw finansowanych ze srodkéw RFIL. Za niespelniajace
warunku ,,wyodrebnienia w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu JST” uznac
nalezy zawarcie informacji o przeznaczeniu §rodkéw RFIL w uzasadnieniu do projektu
uchwaly, ktore nie stanowi czesci normatywnej uchwaty.

4. W postanowieniach § 1 ust 2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej ,dotacje celowe na
realizacj¢ zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” zgodnie z zalacznikiem nr 6 do projektu uchwaty wykazano w
wysokosci 332.800,00 zi, natomiast z zatgcznika Nr 1 ,,Plan dochodéw dla Gminy Kleszczewo
na 2021 r.” ww. dotacje wykazano w wysokoéci 351.500,00 zt. Podobnie w nieprawidiowo
okreslono wydatki na realizacj¢ tych zadan

5. W zalgczniku Nr 9 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu jednostkom sektora
finanséw publicznych i jednostkom spoza sektora finansow publicznych w 2021 roku” w pkt II
Jednostki spoza sektora finanséw publicznych wykazano dotacj¢ podmiotowa w rozdziale
80103 § 2590, natomiast z zatgcznika Nr 2 ,,Plan wydatkéw dla Gminy Kleszczewo na 2021 r.”
wynika, iz ww. dotacja podmiotowa winna by¢ wykazana w rozdziale 80104 § 2590.

6.W zalaczniku Nr 9 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu jednostkom sektora
finanséw publicznych i jednostkom spoza sektora finansow publicznych w 2021 roku”- w pkt
IT Jednostki spoza sektora finanséw publicznych

- nie wykazano dotacji podmiotowej w rozdziale 80149 § 2590, w wysokosci 77.000,00 zt. W
zwiazku z powyzszym ogdlna kwota dotacji podmiotowych wynosi 7.201.000,00 zt.

- wykazano dotacje celowg w rozdziale 92120 § 6570 w wysokosci 105.000,00 z1, natomiast z
zalacznika Nr 2 ,,Plan wydatkéw dla Gminy Kleszczewo na 2021 r.” wynika, iz ww. dotacja
celowa winna byé wykazana w wysokosci 105.500,00 zt. (réznica 500,00 z1).W zwigzku z
powyzszym ogolna kwota dotacji celowych wynosi 326.500,00 z1.

7.W postanowieniach § 5 pkt 2) projektu uchwaly budzetowej ustalono zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z zatgcznikiem nr 9 do
projektu uchwaty wykazano dotacj¢ dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w
wysokosci 7.450.000,00 zl, natomiast z zalacznika Nr 2 ,Plan dochodéw dla Gminy
Kleszczewo na 2021 r.” ogélna kwota dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych winna by¢ wykazana w wysokosci 7.527.500,00 zt. (r6znica 77.500,00 zt).

8.W zalaczniku Nr 11 ,Zestawienie wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach
funduszu soteckiego w roku 2021 nie wykazano ogélnej kwoty wydatkéw realizowanych w
ramach funduszu soteckiego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentenciji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Karol Chyra



Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



