REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA Poznan, 29-05-2020 r
w Poznaniu

WOO-1V.4220.265.2020.JM.2

Wojt Gminy Kleszczewo
ul. Poznanska 4
63-005 Kleszczewo

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczehstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 283, z pdzn. zm.), dalej ustawa 00S,

odmawiam

zajecia stanowiska w sprawie wydania opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na s$rodowisko dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie obiektu
telekomunikacyjnego nr 43184 na dziatce o nr ewid. 209/6, obreb Gowarzewo.

25.02.2020 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
wptyneto wystgpienie Wojta Gminy Kleszczewo z 20.02.2020 r., znak: OR.6220.4.2020
W sprawie wyrazenia opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia. Do wystgpienia zatgczono karte
informacyjng przedsiewziecia, dalej k.i.p., kopie map ewidencyjnych, kopie wniosku o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, kopie petnomocnictwa dla Pana
Romana Ruta do reprezentowania Wnioskodawcy, oswiadczenie, ze Wnioskodawca nie
jest podmiotem zaleznym od jednostki samorzgdu terytorialnego, dla ktoérej organem
wykonawczym w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713), jest organ wiasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, tj. Wojt Gminy Kleszczewo, analize $rodowiskowag
projektowanej stacji bazowej telefonii komérkowej, kwalifikacje przedsiewziecia, wypis i
wyrys ze zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z ktérego
wynika, ze dziatka na ktorej zlokalizowane bedzie przedsiewziecie przeznaczona jest pod
teren zabudowy obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazynéw oraz ustugowych oraz
czesciowo pod teren zieleni izolacyjnej. W toku prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem z
10.03.2020 r., znak: WOO-IV.4220.265.2020.JM.1 zwrécit sie do Wojta Gminy
Kleszczewo o0 szczegOtowe uzasadnienie wskazanej w wystgpieniu kwalifikacji
przedsiewziecia do § 3 ust. 1 pkt 8 lit f rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1839). Wéjt Gminy Kleszczewo przekazat pismem z 04.03.2020 r. znak
OR.6220.4.2020 protesty stron postepowania przeciwko realizacji planowanego
przedsiewzigecia.16.04.2020 r. do tut. Organu wptynety dodatkowe materiaty w sprawie z
14.04.2020 r. 08.05.2020 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
wptyneto pismo z 29.04.2020 r., znak OR.6220.4.2020, w ktérym Wojt Gminy Kleszczewo,
podtrzymat kwalifikacje przedsiewzigcia do § 3 ust. 1 pkt 8 lit f rozporzadzenia w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Nalezy zauwazy¢, ze z
uwagi na fakt, ze zgodnie z ww. rozporzgdzeniem w celu kwalifikacji przedsiewziecia
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uwzglednia sie rownowazng moc promieniowana izotropowo wyznaczong dla pojedynczej
anteny tut. organ przeanalizowat mozliwo$¢ kwalifikacji planowanego przedsiewziecia do
§ 3 ust. 1 pkt 8 lit e rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko.

Przedmiotowa inwestycja polega¢ bedzie na budowie obiektu telekomunikacyjnego
nr 43184 na dziatce o nr ewid. 209/6, obreb Gowarzewo. Zgodnie z k.i.p. wnioskodawca
planuje budowe wiezy telekomunikacyjnej o wysokosci do 42,8 m n.p.t. Na ww. wiezy
pracowaé bedzie 9 anten sektorowych, w trzech sektorach skierowanych na azymuty 60°,
200° i 300°, pracujgce w pasmie 800/900 MHz, 1800/2100 MHz, 2600 MHz, oraz anteny
radiowe. Wysokos¢ zawieszenia anten sektorowych wyniesie 42,8 m n.p.t. Jak wynika z
przedstawionej dokumentacji rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona
dla pojedynczej anteny bedzie sie ksztattowa¢ w przedziale od 2302 W do 4052 W.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 lit. e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019
r. poz. 1839), do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza sie m.in. instalacje radiokomunikacyjne emitujgce pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci od 0,03 MHz do 300000 MHz, w ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi
nie mniej niz: 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie
mniejszej niz 100 m i nie wiekszej niz 150 m od srodka elektrycznego, w osi gtéwnej
wigzki promieniowania tej anteny, przy czym rownowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w przypadku gdy na terenie tego samego
zaktadu lub obiektu jest realizowana Ilub zostata zrealizowana instalacja
radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Tym samym kazdg antene
traktuje sie jako pojedynczg instalacje w przypadku gdy anteny sg zamieszczone na tej
instalacji. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 12 lutego 2020 r. Il SA/P0700/19 ,same przepisy ww. rozporzgdzenia
(...) wyraznie akcentujg, ze kryterium znajdowania sie miejsc dostepnych dla ludzi w
okreslonych odlegtosciach od srodka elekirycznego anten w osi gtdwnej wigzki
promieniowania nie moze by¢ sumowane. Przede wszystkim w obu przepisach § 2 ust. 1
pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. wyraznie
jest mowa o mocy pojedynczej anteny i sprawdzaniu istnienia miejsc dostepnych dla ludzi
w relacji konkretnie do niej, a wrecz do osi jej gtdwnej wigzki promieniowania. Oznacza to,
ze to czy instalacja ma trzy, czy np. sze$¢ anten, nie zmienia i logicznie rzecz ujmujgc nie
moze zmienia¢ metodologii stosowania kryterium znajdowania sie miejsc dostepnych dla
ludzi w osi gtéwnej wigzki. Zawsze chodzi¢ bedzie o osie gtownych wigzek z konkretnych
pojedynczych anten. Nie ma wiec znaczenia, czy danej antenie wspottowarzyszg dwie
inne anteny, czy wiecej. Kazda ma bowiem swojg 0$ gtéwng wigzki, a odlegtos¢é miejsc
dostepnych dla ludzi bada sie przy uwzglednieniu tylko jej mocy. Po trzecie, w koncowych
czesciach obu § 2 ust. 1 pkt 7i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2010 r. prawodawca wyraznie podkresla, ze "réwnowazng moc promieniowang
izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego
samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizowana lub zrealizowana inna instalacja
radiokomunikacyjna, radionawigacyjna Ilub radiolokacyjna". Zastrzezenie to nie
pozostawia w ocenie Sgdu zadnych watpliwosci, ze wykluczono jakiekolwiek zabiegi
sumowania "rOwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo" przez anteny danego
przedsiewziecia lub znajdujgcych sie obok siebie przedsiewzie¢.” Nalezy zauwazyc¢, ze w
obecnym stanie prawnym ustawodawca nie przewidziat Zzadnych zmian w tym zakresie.
Ponadto takie podejscie do kwalifikacji jest zgodne ze stanowiskiem Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i resortu $rodowiska. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze sumowanie mocy wszystkich anten skierowanych na dany azymut byloby
uchybieniem proceduralnym.

W zilozonej dokumentacji zawarto zatgczniki graficzne z zaznaczonymi miejscami
dostepnymi dla ludnosci, ktére znajdujg sie w odlegtosci do od 100 do 150 m od $rodka
elektrycznego anten sektorowych, wzdtuz osi gtéwnych wigzek promieniowania (w pionie),
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uwzgledniajgc azymut 60°, 200° i 300° oraz pochylenie tych osi (tilt 0 °, tilt 8 ° i tilt 11°).
Zwracam uwage, ze zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.) przez miejsca dostepne dla
ludnosci rozumie sie wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest
zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego, ustalane wedtug istniejgcego
stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomos$ci. Poniewaz pomiaru odlegtosci
dokonuje sie dla istniejgcego stanu zagospodarowania otoczenia instalacji to w odlegtosci
od 100 do 150 m, w osi gtdwnej wigzek promieniowania pojedynczych anten, nie znajdujg
sie miejsca dostepne dla ludnosci. Powyzsze potwierdza wyrok NSA z dnia 27 lipca
2017 r. sygn. akt Il OSK 2922/15(p) ,przez miejsca dostepne dla ludnosci (...) nalezy
rozumie¢ miejsca dostepne dla ludzi przy stanie zagospodarowania terenu istniejgcym w
dniu kwalifikowania przedsiewziecia emitujgcego promieniowanie elektromagnetyczne,
w przestrzeni od 0,3 m do 2 m nad powierzchnig ziemi albo nad innymi powierzchniami,
na ktérych w normalnych warunkach moga przebywac¢ ludzie”. W przypadku powstania
nowych zabudowan wiasciciel (podmiot korzystajgcy ze srodowiska) zgodnie z art. 121
ww. ustawy bedzie zobowigzany do zachowania dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17
grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku (Dz. U. z 2019 poz. 2448).

Analiza ztozonej dokumentacji wykazata, ze w odlegtosci od 100 m do 150 m, w osi
gtébwnej wigzek promieniowania pojedynczych anten, nie znajdujg sie miejsca dostepne
dla ludnosci. W odlegtosci od 100 m do 150 m od $rodka elektrycznego anteny sektorowej
skierowanej na azymut 300° tilt 8° znajdujg sie dwa budynki mieszkalne o wysokosci 8 m
n.p.t., a minimalna odlegto$¢ miedzy padajgcg wigzkg a powierzchnig budynkéw wynosi
5 m. W zwigzku z powyzszym nie jest to miejsce dostepne dla ludnosci.

Uwzgledniajagc powyzsze w ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Poznaniu, brak jest podstaw do zakwalifikowania planowanego przedsiewziecia do
przedsiewzieC mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko wymienionych
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzeédnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, a co za tym idzie, przed jego realizacjg
nie jest wymagane uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wydanie
opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko mozliwe jest
jedynie dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Uwzgledniajgc powyzsze, majgc na uwadze art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.),
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu nie moze wyda¢ w trybie art. 64
ust. 1 ww. ustawy opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko.

W zwigzku z tym, ze planowane przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko, a zatem nie wymaga wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach tut. organ nie przeanalizowat przedmiotowego
przedsiewziecia pod katem jego oddziatywania na obszar Natura 2000. Jednakze,
zwracam uwage na art. 96 ustawy o00s, zgodnie z ktorym organ witasciwy do przyjecia
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 72 ust 1a tej ustawy oraz do wydania decyzji
wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, innego niz przedsiewziecie
mogace znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowigzany do
rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji oraz przed przyjeciem tego zgtoszenia, czy
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000. Jezeli
organ ten uzna, ze przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na obszar
Natura 2000, wydaje postanowienie w sprawie natozenia obowigzku przediozenia
wiasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska odpowiednich
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dokumentéw, celem stwierdzenia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i uzgodnienia warunkow realizacji inwestyc;ji.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu

Mitostawa Olejnik

Otrzymujg:
1. Adresat (ePUAP) z prosbg o poinformowanie Wnioskodawcy i pozostatych stron postepowania
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