UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kleszczewo na lata 2019-2040.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Kleszcpewzastosowano wzory
zahcznikow (zagcznik nr 1 oraz zgkznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozpgtzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zn@geym rozporgdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samyula terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstaw opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmikleszczewo jest
projekt uchwaty bugetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonbngetu
Gminy Kleszczewo za lata 2016 i 2017, wéecigplanowane na koniec Il kwartatu 2018
roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyce zataen makroekonomicznych dla
potrzeb sporgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostelamarzdu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokiinansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pn. zm.) zaklada,zi wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku bugketowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat Zmidwych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika,ziprognoz kwoty dlugu, stanowgica integralm czgsé
wieloletniej prognozy finansowej, spadza s¢ na okres na ktory zagnieto lub planuje
si¢ zachgna¢ zobowgzania. Na dzig podgcia uchwaty, sptat zobowinzan przewiduje
si¢ do roku 2040. W zwizku z powyszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Kleszczewo zostata przygotowana na lata 2019-2040.

Kwoty wydatkéw wynikagce z limitdbw wydatkéw na przedsizigcia nie wykraczaj
poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planujec dkze wydatkow z tytutu
niewymagalnych p@czear i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozayoky
diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji kedowych Gminy Kleszczewo wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — pitddkrajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano tegei dochodéw i wydatkow
Gminy Kleszczewo

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow proghoa&skazanych miernikbw oparto
o wytyczne dotycgre stosowania jednolitych wskakow makroekonomicznych
bedacych podstaw oszacowania skutkow finansowych projektowanyclawstOstatnia
dostpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24da#&ernika 2018 r., a dane
wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Stronal1lz9



Prognoz oparto o nagpujgce zataenia:

1) dla roku 2019 przyjo wartgci wynikajace z projektu buiktu;

2) dla lat 2020-2040 progn@zwykonano poprzez indeksacjo wskeaniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne rekomendowane przfinisterstwo Finanséw

Wskaznik| 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 350% 3,10% 3,00 3,00%
Inflacja 230% 250% 250% 250% 250% 250% 2,50%
Wskaznik| 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 290% 2,80% 280% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50%
Inflacja 250% 250% 250% 250% 2,50% 2,50% @ 2,50%
Wskaznik| 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
PKB 240% 2,30% 2,20% 2,10% 2,10% 2,00% 2,00%
Inflacja 250% 250% 250% 250% 250% 250% 2,50%
Wskaznik| 2040

PKB 2,00%

Inflacja 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyegce stosowania jednolitych wskikow makroekonomicznych
bedacych podstaw oszacowania skutkdw finansowych projektowanych awst
Aktualizacja — 24 padziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjtym zataeniem, dochody i wydatki higce w roku 2019 uwzgtinione
w WPF wynikay z wartgci zawartych w projekcie budtu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody i wydatki biggce ustalono za pomgowskanikéw inflacji oraz wskanika
dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kleszczewo dokonano w pddeh merytorycznych,
a nasgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowodztat merytoryczny
zostat sporgdzony za pomag paragrafow klasyfikacji bugtowe] i objt dochody
biezace i magtkowe.

Dochody bieace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek odmighomdci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i §IT

3. subwengj 0golny;

4. dotacje krodki przeznaczone na cele hjee (na zadania zlecone i powierzone
oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pignie, wptywy z ustug, odsetki
od srodkow na rachunkach bankowych, zwrot podatku VATyttu zrealizowanych
inwestyciji).
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Dochody majtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majku (w tym sprzedamienia);
2. dotacje krodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody bigace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie siochodow bugetu Gminy Kleszczewo
oraz przewidywania na ngpnhe lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw
biezacych postaono s¢ metod indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kadej kategorii bugdetowej wskanik, za pomog nastpujacych wag w
latach 2020-2022:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyte do wyliczer prognozy
dochodow bieacych

Wyszczegblnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we 0,009 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od osb6b
fizycznych
dochody z tytutu udziatu wg
wptywach z podatku
dochodowego od osb6b
prawnych
podatki i optaty 0,00% 100,009
z podatku od nieruchorioi 0,00% 100,009
z subwencji ogolnej 0,00% 100,009
z tytutu dotacji isrodkéw 0,009 100,009
przeznaczonych na cele
biezace
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W latach 2023 - 2040 prayp wzrost dochoddéw biacych na statym poziomie 1%
rocznie.

Podatek od nieruchomdci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i ophatakalnych wysoké& stawek
podatku od nieruchondoi nie mog przekroczy gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow. Wptywy z tytygodatku od nieruchonda na
2019 rok zaplanowano na podstawie Komunikatu Pee@$S (stawki podatkowe ktére
w poprzednim okresie nie byly ustalone w gérnychnggach zwikszono wskanik
wzrostu cen detalicznych towaréw i ustug konsuyipech wzrostu cen tj. 0 1,6%).

W latach nagpnych zaktada siwzrostowy trend wptywow z tego podatku i zkézanie
dochoddéw bdacych konsekwengj planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotbw opodatkowania azaviych z prowadzeniem
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dziatalngci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym gz z sytuagj
makroekonomiczq kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéwpodatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséawmmych (CIT) w latach 2019-
2040 wzeto pod uwag zatazony wskanik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania bigce

Planowan kwot¢ subwencji ogbinej oraz dotacji celowych z beid pastwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektow eulskieh) na 2019 rok przyfo
w oparciu o informacje przekazane przez MinistranaRsOw. W kolejnych latach
prognozy zatgono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicamysubwencji
i dotacji celowych z buiktu pastwa w oparciu o prognozowany wgké& PKB.

2.2 Dochody magtkowe

Waloryzacji o wskaniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o chara&

majtkowym. Dochody majgkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzgda
majgtku pozbawione g regularnéci, aich poziom uzalmiony jest od czynnikow
niezalenych, jak np. koniunktura na rynku nieruchaiio

W 2019 roku dochody ze sprzeglamaptku zaplanowano na poziomie 302.000,00 zi.
Bazupc na informacjach o wykonaniu dochodow ghiepwych w poprzednich latach,
naley stwierdzé, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewgkoa jest
minimalne, a sama sprzedaienia zostata zaplanowana przy dochowaniu nzjusj
starannéci.

Wartas¢ zaplanowanych w 2019 roku dochodbéw ze sprzgdaa zapewrd sprzeda
nieruchoméci, ktérych wykaz zaprezentowano w piszrej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomdci planowanych do sprzeday w 2019 roku

Potazenie Nr dziatki i Powierzchnia Planowany
nieruchoméci obreb [ha] WartG¢ netto dochdéd
0,07
Tulce 48/6 302.000,00 302.000,00
Suma] 302.000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kleszczewo dokonano w paldzna kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majtkowych.

3.1 Wydatki biezace
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Wydatki biezagce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na pagczenia i gwarancje;

2) wydatki zwgzane z obstugzadtzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki bigce.

Zgodnie z zalgeniami przygtymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow Zaeych

w roku 2019 przyjto projekt budetu. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji ogwag
50% wskanika inflacji. Natomiast w latach 2023 - 2040 petgj wzrost wydatkow
biezacych na stalym poziomie 1% rocznie. Oile w przypadwydatkbw na
wynagrodzenia, pochodnych od wynagradzepozostatych wydatkow higcych
mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyléatki zwhzane z obstug
dlugu @ scisle uzalenione od zawartych w umowach kredytowych,zyazkowych

i emisji obligacji postanowie

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki magtkowe obejmuj przede wszystkim przedsizigcia inwestycyjne, ktore
ujeto w zahczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej @GykKleszczewo na lata
2019-2033. W kolejnych latach wydatki radowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty
pozostad po sptacie zobowkan czesé tzw. wolnychsrodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jesicisle powbgzany z przyjtymi
zalazeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt pragpweania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmierieo powoduje zréwnowzony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkéw bigcych, ktéremu mana przypisa cechy statystyczne.
W catlym prognozowanym okresie utrzymana zostatacjelz art. 242 (brak deficytu
biezacego). Ponadto wynik finansowy btetu zostat sprowadzony do O w calym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Kleszczewo

2019 2020 2021 2022
Dochody 56 827 359,00 53 833 400{30 43 933 651,00 44 850 329|00
Wydatki 63 757 601,00 57 826 23062 43 270 236,12 43186 914{12
Wynik bud zetu -6 930 242,00 -3 992 830,32 663 414,88 1663 414,88
2023 2024 2025 2026
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Zrédto: Opracowanie whasne.

5. Przychody

W celu zréwnowaenia budetu planowanegsprzychody z tytutu emisji obligacji w
wysokaci 7.787.656,88zt

W celu zabezpieczenia ptyndtd realizacji zada inwestycyjnych mee wystpic

Dochody 45 298 833,00 45 751 822{00 46 209 340,00 46 671 434/00

Wydatki 43 713 218,12 44 198 753|24 44 869 090,00 45 331 184|00

Wynik bud zetu 1 585 614,88 1 553 068,76 1 340 250,00 1 340 250,00
2027 2028 2029 2030

Dochody 47 138 149,00 47 609 531{00 48 085 627,00 48 566 483|00

Wydatki 45 797 899,00 46 269 281{00 46 745 377,00 47 226 233|00

Wynik bud zetu 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00
2031 2032 2033 2034

Dochody 49 052 148,00 49 542 670/00 50 038 098,00 50 538 479|00

Wydatki 47 711 898,00 48 202 420{00 48 697 848,00 49 198 229|00

Wynik bud zetu 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00
2035 2036 2037 2038

Dochody 51 043 863,00 51554 301}]00 52 069 844,00 52 590 542/00

Wydatki 49 703 613,00 50 214 051]00 50 729 594,00 51 250 292}00

Wynik bud zetu 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00 1 340 250,00
2039 2040

Dochody 53 116 448,00 53 647 613,00

Wydatki 51 776 198,00 52 307 460|92

Wynik bud zetu 1 340 250,00 1 340 152,08

potrzeba zaggniecia kredytu krétkoterminowego w rachunku Zseym do kwoty

1.000.000 zt.

6. Rozchody

Planuje sj sptat kredytow krajowych i pgyczki na hczrg kwote 857.414,88 zi
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w tym:

1)  194.000,00 zt z tytutu sptaty kredytu nalbwe hali sportowej w Tulcach.

2)  192.800,00 zt z tytutu sptaty kredytu nabwe ulic w miejscowdci Tulce

3) 168.750,88 zt z tytutu sptaty kredytu ndaaia inwestycyjne z 20009r.

4)  140.000,00 zt z tytutu sptaty kredytu przédbwy drogi w Kleszczewie

5) 62.400,00 zt z tytutu sptaty kredytu bwug ulicy bukowej i Klonowej w Tulcach
6) 99.464,00 zt z tytutu splaty zyozki na budow kanalizacji sanitarnej w Tulcach
z 2015r.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznic

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@@@9 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 zfd zm.) od 1 stycznia 2014 r. obawije indywidualny
wskaznik zadhzenia dla samosdow. Wedtug przepiséw roczna waito spiat
zobowpgzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie am@rzekroczy wskanika
opartego naredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnictaBrelacji dochodéw
biezacych, powegkszonych o wplywy uzyskane ze sprzega magtku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce, do dochoddéw ogétem.

Tabela 5. Ksztattowanie gj relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga 2,749 2,489 3,019 5,119 4,789 4,56% 3,959
zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna 12,469 5,259 3,209 6,219 8,629 9,57% 9,939
obstuga
zadtuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z art. 243

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Obstuga 3,800 3,659 3,539 3,449 3,369 3,26% 3,179
zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna 10,049 10,169 10,289 10,399 10,489 10,559 10,619
obstuga
zadtuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z art. 243

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Obstuga 3,099 3,019 2,939 2,859 2,789 2,70% 2,639

zadtuzenia
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(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

Maksymalna 10,689 10,749 10,809 10,859 10,909 10,959 11,009
obstuga
zadtuzenia

Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z art. 243

2040

Obstuga 2,549
zadtuzenia

(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

Maksymalna 11,059
obstuga
zadtuzenia

Zachowanie Tak
relacji z art. 243

Zrodto: Opracowanie wilasne.

KWOTA DLUGU J.S.T. oraz sposob sfinansowania sptgtdtugu

Integralry czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kyvadtugu, ktora
zostata ujta w zagczniku Nr 1 do niniejszego opracowania.

Zalycznik ten okréla wielkos¢ dochoddw, w tym bigcych i magtkowych, wielkaé

wydatkow bieacych, koszt obstugi zadtenia, oraz sptatrat kapitalowych i zadienie
na koniec roku, a take sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Na dzieh 01.01.2019r. kwota zadtania, wptywagca na ksztattowanie ¢siwskanika
faktycznej obstugi zadhienia, wynikagca =z zacignigtych kredytow, péyczek

i wyemitowanych obligacji wynosi5 986 343,16 7z jego spfata planowana jest do roku
2040.

Planowane zad#enie gminy na 31.12.2019r22.916.585,162v tym:

1. 723.800,00 zt z tytutu sptaty kredytu nadme ulic w miejscowdci Tulce
2. 844.054,36 zt z tytutu sptaty kredytu ndaaa inwestycyjne z 20009r.

3.  630.000,00 zt z tytutu sptaty kredytu przeébwy drogi w Kleszczewie

4. 219.200,00 zt z tytutu sptaty kredytu bwy ulicy bukowej i Klonowej w
Tulcach
5. 711.873,92 zt z tytulu sptaty zpozki na budow kanalizacji sanitarnej w
Tulcach

z 2015r.

6. 12.000.000,00 zt obligacje wyemitowane alrycie deficytu w 2018r.
7. 7.787.656,88zt obligacje wyemitowane na poleyeficytu zaplanowane w projekcie
na 2019r.
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Wieloletni Plan Finansowy Gminy Kleszczewo jestjag& wielkasciami okrélonymi
w projekcie uchwaty bugttowej na rok 2019. Waroi przyjete WPF i planowanym
budzecie § zgodne w zakresie wyniku bizetu, planowanych kwot przychoddéw i
rozchodow oraz dlugu jednostki samyata terytorialnego.

Wydatki majtkowe z udziatendrodkow z UE w zajczniku Nr 1 do WPF wykazang g
udziatem srodkéw witasnych niekwalifikowalnych w projekcie.diake % zgodne z

wydatkami wykazanymi w za¢zniku Nr 2 — wykaz przedsizig¢ poz. 1.1.2 w limicie
wydatkow 20109r.
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