UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kleszczewo na lata 2018-2040.

Obowigzek sporzdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest gdnzasadniczych zmian
wprowadzonych ustayz dnia 27 sierpnia 2009 roku odngsgch s¢ do zagadni@ gospodarki
finansowej jednostek sama@uu terytorialnego. Regulacja ta stwarzaziweos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz iiwos¢ oceny podejmowanych przeesizigé

z perspektywy ich znaczenia dla samdiz W zamyle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samaau terytorialnego ma kyinstrumentem nowoczesnego zmzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kleszcpewastosowano wzory zaznikow
(zalkcznik nr 1 oraz zagkznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozpguizeniem Ministra Finansow
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmienjigym rozporadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dzz 2014 r.
poz. 1127).

Podstaw opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmikieszczewo jest projekt
uchwaty budetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykorardzetu Gminy Kleszczewo
za lata 2015 i 2016, waddo planowane na koniec Il kwartatu 2017 roku onaygtyczne
Ministra Finansoéw dotyere zalden makroekonomicznych dla potrzeb spmlzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samduzterytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roKkinansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pgén. zm.) zaklada, zi wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat Zmidwych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoz kwoty dtugu, stanovgca integraly czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporadza s¢ na okres na ktory zagnieto lub planuje s zachgma¢ zobowhzanie. Na dzie
podjcia uchwalty, spitat zobowhzan przewiduje si do roku 2040. W zvgzku z powyszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kleszczewdatagprzygotowana na lata 2018-2040.

Kwoty wydatkéw wynikagce z limitéw wydatkdw na przedsizigcia nie wykraczaj poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planujeestakze wydatkéw z tytutu niewymagalnych goeei i
gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy knaitigu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji atowych Gminy Kleszczewo wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — jpidd krajowy brutto (PKB) oraz
srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpgsin(CPI) a take wiedz o planowanych
zamierzeniach wynikagych z rénych dokumentéw obowkujacych na terenie gminy.



Na ich podstawie oszacowano wadiocdochodow i wydatkow Gminy Kleszczewo.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognheskazanych miernikbw oparto o Wytyczne
dotyczce stosowania jednolitych wskakow makroekonomicznych ¢dacych podstaw
oszacowania skutkéw finansowych projektowanychwstastatnia dogpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 12 pdriernika 2017 roku, a dane wynike¢ z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoz oparto o nagpujgce zataenia:

1) dla roku 2018 przyjo wartgci wynikajace z projektu buitktu;

2) dla lat 2019-2020 progn@zavykonano poprzez indeksaap wskaniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

2. Zatozenia makroekonomiczne przygte w WPFP

Kategoria 2019 2020 2021 2022

1. PKB w ugciu realnym, 103,8 103,8 103,6 103,5
dynamika, %

2. Srednioroczny  wzrost cep 102,3 102,5 102,5 102,5
towaréw [ ustug
konsumpcyjnych, %

Zrodio: Wytyczne dotycrce stosowania jednolitych wskakéw makroekonomicznychebacych podstaw oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja —zoiernik 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjtym zatzeniem, dochody i wydatki bigce w roku 2018 uwzgtinione w WPF wynikaj
z wartgci zawartych w projekcie budtu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatkidgie ustalono
za pomog wskaznikéw inflacji oraz wskanika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kleszczewo dokonano w mmddezh merytorycznych, a naphie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Pddzierytoryczny zostat spagdzony za pomag
paragrafow klasyfikacji buatowej i objit dochody biegce i majtkowe.

Dochody bieace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek odrnighomdci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i §IT

3. subwengj ogo6lm;

4. dotacje krodki przeznaczone na cele fjee (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary piemie, wptywy z ustug, odsetki aadodkéw na
rachunkach bankowych).



Dochody majtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z matku (w tym sprzedamienia);
2. dotacje krodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody bigace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie ¢ sidochodéw bugetu Gminy Kleszczewo oraz
przewidywania na nagine lata, w poszczegoélnych kategoriach dochodévigtyeh postaono sé
metody indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio przypisany dlaz#te] kategorii bugetowej
wskaznik.

Podatek od nieruchomdci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach iophtatkakalnych wysoké: stawek podatku od
nieruchoméci nie mog przekroczy gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych priéimistra
Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchaitiona 2018 rok zaplanowano wzrost dochodéw o
wskaznik 101,9%. W latach naginych zaklada si wzrostowy trend wplywéw ztego podatku
i zwickszanie dochodéw cdacych konsekwengj planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania azawiych z prowadzeniem dziatafico
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako,ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnymzwi z sytuagj makroekonomicznkraju, przy
szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatkuhdatowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) w latach 2018-2040 with pod uwag zatazony wskenik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania bigce

Planowag kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z beth pastwa (innych ni srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskichqa 12018 rok przgto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnychadat prognozy zalmno wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji teaji celowych z bugzktu paistwa w oparciu
0 prognozowany wskaik PKB (ponadto w roku 2019 zaplanowano wzrosthdoidw z tytutu dotacji na
cele biggce —wzrost o 1min.).

2.2 Dochody majtkowe

Waloryzacji o wskaniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o chara& majtkowym.

Dochody majtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzgdanagtku pozbawione &

regularndci, a ich poziom uzaimiony jest od czynnikow niezaeych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchoméci.

W 2018 roku dochody ze sprzeglamaptku zaplanowano na poziomie 100 000,00 zi. Bgzuja

informacjach o wykonaniu dochodéw m&owych w poprzednich latach, naje stwierdzé, ze

zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykdmgest minimalne, a sama sprzedaienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu napgyej staranriei.

Wartas¢ zaplanowanych w2018 roku dochoddéw ze sprzgdma zapewrdi sprzeda budynku
mieszkalnego w Tulcach, ul. Jalowcowa o pow. 10®629wycena opiewa na kwpotl19.859,00zh)-
przyjeto wariant ostrenosciowy.



Ponadto planuje siduzo wigksze wptywy w podatkach CIT, PIT oraz podatku odrmthoméci , w
zwiazku z podgtym wyborem lokalizacji firmy Aluplast Sp. z o.0.anterenie gminy Kleszczewo
(przewidywane zatrudnienie ok. 800 oséb) , ktémichugto w WPF.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Kleszczewo dokonano w paldzina kategorie wydatkoéw ligeych
i wydatkéw magtkowych.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezagce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na pagczenia i gwarancje;

2) wydatki zwazane z obstugzadhzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki bigce.

Zgodnie z zatpeniami przygtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw hieych w roku 2018
przyjeto projekt budetu. W latach 2019-2040 dokonano indeksaciji o weskaznikow inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, poctyoti od wynagrodzei pozostatych wydatkéw
biezacych maliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyldatki zwhzane z obstugdtugu
sa Scisle uzalenione od zawartych w umowach kredytowych, zymzkowych i emisji obligacji
postanowié.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majtkowe obejmuj przede wszystkim przedsiziccia inwestycyjne, ktére o w zahczniku

nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klezsewo na lata 2018-2032. W kolejnych latach
wydatki majitkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty pozaspat sptacie zobowran czes$¢ tzw.
wolnych srodkow.

Oprécz przedsivzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowanozaknne niezbdne wydatki.

Nie zaplanowano w 2018 wydatkéw dla samdomvego zaktadu bugtowego ze wzghu na
przeksztatcenie zaktadu w spétk 0.0. z dniem 01.07.2017r.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jesisle powzany z przygtymi zalazeniami do prognozy
dochoddéw i wydatkdw. Fakt prognozowania w oparciudane makroekonomiczne o niewielkigj
zmienndci powoduje zrownowgony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw Agych, ktéremu
mozna przypisé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okregigymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu bigcego). Ponadto wynik finansowy hiedu zostal sprowadzony do O w catym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik bud zetu Gminy Kleszczewo
2018 2019 2020 2021
Dochody 39 107 814,00 40 154 951,83 41 293 830,00 42 780 407,00




Wydatki

54 818 635,00

43 165 551,83

40 293 830,00

41 780 407,00

\Wynik bud zetu

-15 710 821,00

-3 010 600,00

1 000 000,00

1 000 000,00

2022

2023

2024

2025

Dochody 44 277 721,00 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00

Wydatki 42 977 721,00 42 708 000,00 42 708 000,00 42 708 000,00

Wynik bud zetu 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00
2026 2027 2028 2029

Dochody 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00

Wydatki 42 708 000,00 42 708 000,00 42 708 000,00 42 708 000,00

Wynik bud zetu 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00
2030 2031 2032 2033

Dochody 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00

Wydatki 42 708 000,00 42 708 000,00 42 708 000,00 42 652 856,39

Wynik bud zetu 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00 1355 143,61
2034 2035 2036 2037

Dochody 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00

Wydatki 43 008 000,00 43 008 000,00 43 208 000,00 43 208 000,00

Wynik bud zetu 1 000 000,00 1 000 000,00 800 000,00 800 000,00
2038 2039 2040

Dochody 44 008 000,00 44 008 000,00 44 008 000,00

Wydatki 43 208 000,00 43 208 000,00 43 208 000,00

\Wynik bud zetu

800 000,00

800 000,00

800 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie ohjtym prognoz planuje s pozysk& przychody w roku 2018 i 2019 na pokrycie
planowanego deficytu badtowego oraz spiaty rat kapitatowych.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadiania, wptywagca na ksztattowanie siwskanika faktycznej obstugi
zadlwenia, wynikajca z zacignictych kredytow, payczek iwyemitowanych obligacji wynosi
4.933.722,61 zi, a jego sptata planowana jest ko 2040.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznic

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@®i@9 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 220
poz. 2077 ze zhod 1 stycznia 2014 r. oboariuje indywidualny wskanik zadhzenia dla samoggow.
Wedlug przepiséw roczna waftosptat zobowjzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie z@o
przekroczy wskanika opartego naredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnicHaB relaciji
dochodéw bieacych, powekszonych o wpltywy uzyskane ze sprzgdanaptku oraz pomniejszonych
o wydatki biegce, do dochodéw ogétem.

Tabela 5. Ksztattowanie si e relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga 3,49% 4,95% 4,07% 3,88% 4,38% 4,32% 4,26%
zadtu zenia
(fakt. i plan.
po




wytgczeniac
h)
Maksymaln 13,72% 10,27% 5,08% 6,96% 9,21% 10,51% 11,51%
a obstuga

zadtu zenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Obstuga 4,18% 4,09% 3,97%) 3,80% 3,75% 3,68% 3,62%
zadtu zenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)
Maksymaln 12,16% 11,98% 11,98%, 11,98% 11,98% 11,98% 11,98%
a obstuga
zadtu zenia
Zachowanie Tak| Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Obstuga 3,57% 3,63% 2,77% 2,71% 2,20% 2,14% 2,08%
zadtu zenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)
Maksymaln 11,98% 11,98% 11,98% 11,98% 11,98% 11,98% 11,98%
a obstuga
zadtu zenia
Zachowanie Tak| Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2039 2040
Obstuga 2,02% 1,97%)
zadtu zenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)
Maksymaln 11,98% 11,98%,
a obstuga
zadtu zenia
Zachowanie Tak Tak
relacji z
art. 243
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsjwziccia wykazane w zatzniku Nr 2 do uchwaty tig si¢ w stosunku do uchwaty
WPF na lata 2017-2040 Nr XXXVII/305/2017 z dnia 222017r. w zakresie projektéw z
udziatem srodkéw z UE a pozostatych, ze wedl na przewidywane zakwalifikowanie do
projektu w 2018r.

KWOTA DLUGU J.S.T. oraz sposob sfinansowania sptatdtugu

Integralry czgécig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwaltugu, ktéra zostata ¢t w



zalkczniku Nr 1 do niniejszego opracowania.

Zalgcznik ten okréla wielkos¢ dochoddéw, w tym bigcych i majtkowych, wielkgé wydatkow
biezacych, koszt obstugi zadtenia, oraz sptatrat kapitalowych i zadienie na koniec roku, a tak
sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Kwota dtugu na koniec 2018r. planowana jest w wgsok20.644.543,61 ztDo obliczenia kwoty
dlugu na koniec 2018r. przyp zadhienie z 2017r. planowane ostatrimiary budzetu na
2017r. z dnia 20.12.2017r. Sptata dlugu zostatozona do 2040 roku weznie.

Wieloletni Plan Finansowy Gminy Kleszczewo jest jagéz wielkasciami okrélonymi w projekcie
uchwaly budetowej na rok 2018. Warto przyjete WPF i planowanym buécie § zgodne w zakresie
wyniku budetu, planowanych kwot przychodéw i rozchodéw oradlugu jednostki samogdu

terytorialnego.



