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1. WSTEP

Azbest to nazwa materiatu widknistego o bardzo elastycznych, mocnych oraz trwatych
wiéknach. Produkty azbestowe, ze wzgledu na swoje unikalne wtasciwosci, zyskaty duze uznanie
w dwudziestym wieku i byly powszechnie stosowane w przemysle widkienniczym, maszynowym,
elektrotechnice czy tez budownictwie. Sg one kwasoodporne, ogniotrwate, odporne na korozje
i charakteryzujg sie duzg wytrzymatoscia mechaniczng, odpornoscig na dziatanie czynnikéw
chemicznych oraz posiadajg wtasciwosci dzwiekochtonne. Jednakze po kilkudziesieciu latach
powszechnego stosowania azbestu okazato sie, ze jego widkna rozpylone w powietrzu i wraz z nim
wdychane prowadza do $miertelnych choréb. Ze wzgledu na zagrozenie jakie stwarza musi on zostaé
usuniety ze wszystkich obiektéw w kraju do 2032 roku, co jest zgodne z Programem Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjetym przez Rade Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej uchwatg
nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r., zmienionej uchwatg nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 .

Gtownymi celami Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy
Kleszczewo na lata 2013 — 2032 (zwanego dalej Programem) jest usuniecie oraz unieszkodliwienie
wyrobOw zawierajacych azbest, ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu, oraz likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na $rodowisko. Powyzsze
cele beda realizowane do roku 2032.

Opracowanie Programu zostato poprzedzone wykonaniem inwentaryzacji pokry¢ dachowych,
atakze innych wyrobéw azbestowych np. rur azbestowo-cementowych. Przeprowadzona
inwentaryzacja pozwolita na oszacowanie kosztow usuniecia ptyt azbestowo-cementowych z terenu
Gminy Kleszczewo. W Programie wskazano réwniez potencjalne zrodta, z ktérych mozna finansowac
usuwanie i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest, jak réwniez przedstawiono wskazniki
monitorowania realizacji Programu.

W niniejszym dokumencie zawarto podstawowe informacje charakteryzujgce gmine
Kleszczewo, scharakteryzowano wyroby zawierajgce azbest oraz oddziatywanie azbestu na zdrowie
czlowieka. Przedstawiono stan aktualny w zakresie wyrobow zawierajacych azbest i gospodarki
odpadami azbestowymi w gminie oraz harmonogram realizacji celéw i zadan niniejszego Programu.
Pokazano, w jaki spos6b mozna monitorowac realizacje Programu oraz jak Program bedzie
oddziatywa¢ na srodowisko.

1.1. Cele i zadania Programu
Celem Programu jest:

M oczyszczenie terenu gminy z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobéw
zawierajacych azbest,

M wyeliminowanie szkodliwego wptywu i niebezpiecznych dla zdrowia mieszkancow skutkow
oddziatywania azbestu,

M sukcesywna likwidacja oddziatywania azbestu na srodowisko oraz spetnienie, w okreslonym
horyzoncie czasowym, wymogow dotyczacych ochrony srodowiska,

M stworzenie optymalnych warunkéw do wdrazania przepisbw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

M finansowa pomoc dla mieszkancow w realizacji kosztownej wymiany ptyt azbestowo-

cementowych w sposob zgodny z przepisami prawa.



Powyzsze cele bedg realizowane poprzez nastepujace zadania:

A

]

]

opracowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego planéw oraz programow dotyczgacych
usuwania z terenéw podlegtych tym jednostkom azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
jak rowniez prowadzenie odpowiednich prac przygotowawczych i dokumentacyjnych
koniecznych w celu realizacji tych zadan,

prowadzenie dziatalnosci edukacyjno — szkoleniowej dotyczacej tematyki azbestu,

dziatalnos¢ informacyjno — popularyzacyjna dotyczgaca bezpiecznego postepowania,
jak réwniez usuwania, wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy.

W niniejszym Programie ujeto:

A

A

zinwentaryzowane ilosci wyrobow zawierajacych azbest,
szacunkowe koszty usuwania wyrobOw zawierajacych azbest,
propozycje dotyczace finansowej pomocy dla mieszkancow,

propozycje zatozen organizacyjnych oraz monitoringu programu.

1.2. Podstawy prawne
W Polsce istnieje szereg regulacji oraz przepisbw prawnych dotyczacych problematyki

azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, ktdre zostaty oparte na przepisach obowigzujgcych w Unii
Europejskiej. Ponizej zamieszczono wykaz ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych wyrobéw
zawierajacych azbest, sposobéw postepowania z tymi wyrobami, jak i innych zagadnien dotyczacych
azbestu.

1.2.1. Ustawy

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 roku o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
(Dz. U. z 2011 r.,, Nr 63 poz. 322). Ustawa okresla wtasciwosci organéw w zakresie
wykonywania zadan administracyjnych i obowigzkow, ktére wynikajg z czterech rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawach dotyczacych (1) rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow, (2) detergentow, (3) wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikaliow oraz (4) klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin. Ustawa reguluje rowniez warunki lub zakazy produkcji, wprowadzania
do obrotu czy tez stosowania substancji chemicznych w ich postaci wtasnej lub jako
sktadnikow mieszanin (lub wyrobéw), w zakresie, ktéry nie zostat juz uregulowany przepisami
wyzej wymienionych rozporzadzen. Przepisy niniejszej ustawy nie dotyczg warunkow
transportu substancji i mieszanin (takze w tranzycie pod dozorem celnym) w sytuacji, kiedy
nie sg one w trakcie transportu przetwarzane lub przepakowywane.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie drogowym towarOw hiebezpiecznych
(Dz. U. z 2011 r., Nr 227 p0z.1367 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady dotyczace przewozu
drogowego towardéw niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowcow oraz innych oséb
przewozacych towary niebezpieczne, jak réwniez organy wtasciwe do sprawowania nadzoru
i kontroli. Przew6z materiatébw niebezpiecznych w Polsce regulowany jest przez przepisy



zawarte w zatgcznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) — Jednolity tekst Umowy ADR
(Dz. U. z 2009 r., Nr 27, poz. 162 z p6zn. zm.). Przepisy zaréwno umowy ADR, jak réwniez
ustawy okreslajg sposob zatadunku i wytadunku oraz przewozu odpaddéw niebezpiecznych
na sktadowisko. Pojazdy przewozgce niebezpieczne materiaty powinny by¢ zaopatrzone
w $wiadectwo dopuszczajace te pojazdy do przewozu wyzej wymienionych towardw,
natomiast kierowcy powinni by¢ przeszkoleni w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21). Ustawa okresla
zasady postepowania z odpadami, w sposéb, ktéry zapewnia zaréwno ochrone zycia
i zdrowia ludzi jak i ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
W szczegolnosci okresla zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich negaty wnego
oddziatywania na $rodowisko, jak réwniez przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw.
Okreslone zostaty w niniejszej ustawie obowigzki wytworcéw oraz posiadaczy odpadéw
(rowniez niebezpiecznych). W ustawie zawarto sposoby postepowania przy zbieraniu,
transporcie, przetwarzaniu i unieszkodliwianiu, a takze wymagania techniczne i organizacyjne
dotyczace sktadowisk odpadow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2008 r., Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska
oraz warunki korzystania z jego zasobéw uwzgledniajgc zrownowazony rozwo;.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest
(Dz. U. z 2004 r., Nr 3 poz. 20 z po6zn. zm.). Niniejsza ustawa wprowadza zakaz
wprowadzania na teren Polski azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, produkcji wyrobow
ktére w swoim skitadzie zawierajg azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi ten
surowiec. Zgodnie z ustawg w dniu 28 wrzesnia 1998 roku zakonczyta sie produkcja ptyt
azbestowo - cementowych, natomiast wraz z dniem 28 marca 1999 roku wszedt w zycie
zakaz obrotu tymi pitytami. Wyjatkiem jest azbest i wyroby go zawierajgce, ktore zostaty
dopuszczone do  produkcji lub  wprowadzenia na teren Polski okreslone
w zatgczniku nr 1 do ustawy. Liste wyrobow okresla co roku Minister wtasciwy do spraw
gospodarki na drodze rozporzadzenia. Wejscie w zycie ustawy praktycznie zakonczyto
produkcje oraz okres stosowania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Polski.
Problemem jest jednakze usuwanie tych produktow w sposéb, ktéry nie bedzie zagrazat
zaréwno zyciu i zdrowiu ludzi, jak i $rodowisku. Ustawa reguluje réwniez zagadnienia
dotyczace opieki nad pracownikami, ktérzy mieli styczno$¢ z azbestem.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 243 poz. 1623 z pézn. zm.). W ustawie znajduje sie jeden zapis, ktory ma zastosowanie
w przypadku azbestu. Art. 30 ust. 7 stanowi: ,Wtasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji
(...) obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot
budowlanych objetych obowiazkiem zgtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 1, jezeli ich realizacja
moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia, pogorszenie stanu srodowiska
lub stanu zachowania zabytkéw, oraz pogorszenie warunkow zdrowotno -sanitarnych,
czy tez wprowadzenie, utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich”.



1.2.2. Akty wykonawcze

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska

n

]

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacji (Dz. U. z 2011r., Nr 95 poz. 558).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U.z2001r.,Nr 112, poz. 1206).

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki

n

A

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobOw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz. U. 2011 r., Nr 8 poz. 31).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniaj gce rozporzgdzenie
w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania iusuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz. U. 2010 r., Nr 162 poz. 1089).

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

n

]

]

]

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze $nia 2005 r. w sprawie lekéw zwigzanych
z chorobami wywofanymi pracg przy azbescie (Dz. U. 2005 r., Nr 189 poz. 1603).

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lipca 2005 r. zmieniaj gce rozporzgdzenie w sprawie
leczenia uzdrowiskowego osob zatrudnionych przy produkcji wyrobéw zawieraj gcych azbest
(Dz. U. 2005 r., Nr 131 poz. 1100).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksigzeczki
badan profilaktycznych dla osoby, ktéra byfa lub jest zatrudniona w warunkach narazenia
zawodowego w zakfadach stosujgcych azbest w procesach technologicznych, sposobu jej
wypemienia i aktualizacji (Dz. U. 2005 r., Nr 13 poz. 109).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakfadach, ktére stosowaty azbest w produkcji
(Dz. U. 2004 r., Nr 183 poz. 1896).

Powyzsze ustawy oraz rozporzadzenia dostepne sg na stronach internetowych odpowiednich
ministerstw oraz na stronie http://isip.sejm.gov.pl/index.html.

1.2.3. Inne

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 (M.P. z 2010r. Nr 33 poz. 481) —

Program zastgpit Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, stosowanych
na terytorium Polski przyjety przez Rade Ministréw 14 maja 2002 r. Program okresla nowe zadania
niezbedne w celu oczyszczenia kraju z azbestu. Realizacja Programu zostata przewidziana w latach



2010 - 2032, gtéwnie z uwagi na duzg trwatosé ptyt azbestowo - cementowych, ich ilo$¢ oraz wysokie
koszty usuwania tych wyrobow.
W celu realizacji wszystkich zadan przewidzianych w Programie, niezbedne jest
zaangazowanie administracji publicznej i roznych instytucji dziatajgcych na trzech poziomach:
centralnym — Rada Ministréw, Minister Gospodarki i w strukturze Ministerstwa Gospodarki
Gtéwny Koordynator,
wojewddzkim — samorzad wojewddztwa,
lokalnym — samorzad powiatowy i samorzad gminny.

Organem odpowiedzialnym za monitoring i koordynacje realizacji Programu jest Minister
Gospodarki, ktory powotuje Gtéwnego Koordynatora, jako osobe odpowiedzialng za wspotdziatanie
poszczegoblnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw dotycz gcych uaktualnienia
Programu, oraz Rade Programowa, ktéra — dziatajgc jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra
Gospodarki — skupia przedstawicieli wszystkich istotnych dla realizacji Programu organow, urz edow,
instytucji i organizaciji.

POZIOM CENTRALNY
Na poziomie centralnym zostat powotany Gtowny Koordynator do spraw Programu oraz Rada
Programowa.

Giéwny Koordynator do spraw Programu bedzie powotywany i odwotywany przez Ministra
Gospodarki. Do jego gtdéwnych zadan nalezy przede wszystkim zapewnienie efektywnej realizacji
wszystkich zadan finansowanych bezposrednio ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra
Gospodarki, obejmujgcych m.in.:

gromadzenie informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych

azbest na poziomie kraju, na podstawie informacji uzyskanych od marszatkdéw wojewddztw,

monitorowanie realizacji wszystkich zadan,

planowanie corocznych srodkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg Programu,

sktadanie rocznych raportéw Ministrowi Gospodarki i przygotowywanie rocznych informaciji

o stopniu wykonania celow i zadah ujetych w Programie, wraz ze szczegétowym

udokumentowaniem wykorzystania srodkéw finansowych, ktére zostaty przeznaczone na ich

wykonanie,

przeprowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, w tym szkolen pracownikdw administracji rzgdowej

i samorzadowej, pracownikow ochrony zdrowia w zakresie problematyki oczyszczania kraju

z azbestu,

prowadzenie dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej w zakresie bezpiecznego

postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest, sposobOw ich usuwania oraz szkodliwosci

azbestu,

podejmowanie inicjatyw zwigzanych z realizacjg Programu oraz organizacjg jego zarzadzania,

w tym zgtaszanie Ministrowi Gospodarki propozycji dokumentéw i rozwigzan legislacyjnych,

wspotprace z instytucjami i organizacjami mi edzynarodowymi, m.in. organizacje i uczestnictwo

w krajowych i zagranicznych konferencjach, sympozjach, kongresach oraz szkoleniach,

wspoitprace z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, ktérych

dziatalnos¢ zwigzana jest z realizacjg zadan wynikajacych z Programu,

ocene oraz promocje technologii unicestwiania wtokien azbestu w odpadach;

wspoiprace na szczeblu centralnym z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja

pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).




Rada Programowa stanowi organ opiniodawczo-doradczy. W jej sktad wchodza;

Przewodniczacy Rady,

Gtéwny Koordynator,

przedstawiciel Ministra Gospodarki,
cztonkowie delegowani (po 1 osobie) przez:

@ ministréw wtasciwych ds. finanséw publicznych, srodowiska, zdrowia, administracji
publicznej, rozwoju regionalnego, rolnictwa, obrony narodowej oraz budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
marszatkéw wojewodztw,

Gtéwnego Inspektora Pracy,

Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

Gléwnego Inspektora Sanitarnego,

Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
Prezesa Banku Ochrony Srodowiska S.A.

cztonkowie powotani przez Ministra Gospodarki, reprezentujacy organizacje pozarzadowe,
ktérych dziatalno$¢ statutowa zwigzana jest z gospodarka odpadami niebezpiecznymi
zawierajacymi azbest (do 2 0so6b),

cztonkowie powotani przez Ministra Gospodarki jako eksperci posiadajgcy dorobek naukowy
w zakresie ochrony przed azbestem i reprezentuj acy srodowisko naukowe (do 3 oséb).

Qv 8Q8

Rada Programowa dziata w oparciu o Regulamin Rady, uchwalony przez siebie i zatwierdzany

przez Ministra Gospodarki. Do zadan Rady nalezy w szczegélnosci:

i

]

]

dokonywanie oceny realizacji zadan oraz wyznaczanie nowych kierunkéw prac,

zgtaszanie  Ministrowi  Gospodarki  propozycji inicjatyw legislacyjnych  zwigzanych
z problematykg azbestowa,

wyrazanie opinii dotyczacych $rodkéw finansowych planowanych na koordynacje i monitoring
Programu oraz wsparcie realizacji zadan wynikajgcych z Programu,

opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie problematyki azbestowej.

Do obowigzkéw administracji panstwowej na poziomie centralnym nale zy:

A

A

o3 o]

)

wspoitpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizaciji
zadan,

wspoitpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska), nadzorujgcymi przestrzeganie prawa
przy prowadzeniu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest i azbestu,
stata wspétpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innym,
do kompetenciji ktérych nale zy realizacja zadan,

wspoitpraca z mediami w tematyce azbestu,

wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi,

wspoipraca z instytucjami udostepniajacymi $rodki finansowe na realizacje zadan (Bank
Ochrony Srodowiska, wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, itp.),

wspomaganie merytoryczne Ministra Gospodarki w sprawach zwigzanych z azbestem,
Ministra Srodowiska w zakresie spraw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, Ministra
Zdrowia w zakresie problematyki zdrowotnej,



]

A

A

wspoétpraca z Ministrem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw dotyczacych
krajowych strategii i programéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska oraz gospodarkag
odpadami,

sporzadzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji P rogramu dla potrzeb
Ministra Gospodarki i Rady Ministrow,

wspoOitpraca z Radg Programowa.

POZIOM WOJEWODZTWA
Na poziomie wojewodztwa za realizacje Programu odpowiada marszatek wojewodztwa, do zadan
ktérego nalezy:

n

A

]

o] o] o] o] o] o]

i

wspoitpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizaciji
Programu,

gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania
wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do Gtéwnego Koordynatora
z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.gov.pl,
uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrony s$rodowiska, w szczegolnosci w zakresie
lokalizacji skfadowisk odpadéw zawierajagcych azbest oraz urzadzen przewoznych
do przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest,

wspoOtpraca na szczeblu wojewodzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja
pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska),

wspotpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarz gdowymi, ekspertami
poszczegoblnych dziedzin, niezbednymi przy realizacji Programu,

wspoitpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem, a takze zagrozen
Z tego tytutu,

przygotowywanie i aktualizacja wojewdédzkich programéw usuwania wyrobow zawieraj acych
azbest,

wspoOipraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi oraz przekazywanie wytycznych oraz
informacji zwigzanych z realizacjg Programu,

przedktadanie Gtownemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan na terenie
wojewodztwa,

opiniowanie projektow informacji (sprawozdan) o realizacji Programu na terenie wojewddztwa,
opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewddztwa wyrobow
zawierajacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzady lokalne
i przedsiebiorcow.

POZIOM LOKALNY

Na poziomie lokalnym zadania realizujg samorzady: powiatowy i gminny. Do zadah

samorzadu powiatowego nalezy:

przygotowanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawieraj gcych azbest,
wspoOtpraca z gminami oraz marszatkiem wojewddztwa w zakresie opracowywania programow
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, w szczegolnosci w zakresie weryfikaciji
inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest, lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadoéw zawierajacych azbest,
organizowanie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych
na ten cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie,
inspirowanie wtasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobOw zawierajgcych azbest,



wspoipraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotycz gcych zagrozen powodowanych przez azbest,
wspoOipraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

wspoipraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Do zadan samorzadu gminnego nalezy:

M gromadzenie przez wodjta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do
marszatka wojewddztwa z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego
www.bazaazbestowa.gov.pl,

organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania azbestu i wyrobéw zawie rajacych
azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych
z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie,

inspirowanie wtasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobOw zawierajgcych azbest,

wspoOipraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest oraz opracowania programéw usuwania wyrobOw zawieraj gcych azbest oraz urzadzen
przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest,

wspoipraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotycz gcych zagrozen powodowanych przez azbest,
wspoOipraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

wspoitpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

o] | o] A

i

1.3. Procedury dotyczace postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest

W Polsce problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi
azbest zostatla uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym fgcznie 6 procedur ujetych
w czterech grupach®. Procedury zostaly opracowane w oparciu o obowigzujace przepisy prawne
w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest. Sa to:

Grupa | Procedury obowigzujgce witascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami Iub
urzadzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby zawierajgce azbest.
Procedura 1 — obowigzki i postepowanie witascicieli oraz zarzadcéw, przy uzytkowaniu
obiektow i terendw z wyrobami zawierajacymi azbest.
Procedura 2 — obowigzki i postepowanie wiascicieli i zarzadcéw, przy usuwaniu
wyrobOw zawierajgcych azbest z obiektéw lub terendw.

Grupalll Procedury obowigzujace wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest — wytwércow odpadow niebezpiecznych.
Procedura 3 — postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest.
Procedura 4 - prace polegajace na usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest,
wytwarzaniu odpadoéw niebezpiecznych wraz z oczyszczeniem obiektu, terenu,
instalaciji.

1 Dyczko J. (2007). Szkofa ,Azbest — bezpieczne postepowanie” Bezpieczne postepowanie z azbestem i
materiafami zawierajgcymi azbest. 20-21 wrzes$nia 2007, AGH Krakéw
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Grupa Il Procedura obowigzujgca prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Procedura 5 — przygotowanie itransport odpadow niebezpiecznych zawierajgcych
azbest.

GrupalV  Procedura obowigzujaca zarzadzajacych sktadowiskami odpaddéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.
Procedura 6 — sktadowanie odpadéw na skifadowiskach Iub wydzielonych kwaterach
przeznaczonych do wytacznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest.

Graficzne przedstawienie powyzszych procedur zamieszczono w zatgczniku nr 1.

2. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE KLESZCZEWO

2.1. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza gminy

Gmina Kleszczewo potozona jest w centrum wojewodztwa wielkopolskiego, w bezposrednim
sgsiedztwie miasta Poznania. Z miastem Poznaniem graniczy poprzez jego potudniowo — wschodnig
granice. Od pétnocy graniczy z gming Swarzedz, od wschodu z gming Kostrzyn,
od potudniowego - wschodu z grginq Sroda, a od potudnia z gming Kérnik.

Gmine o powierzchni 74,46 km zamieszkuje 6384 mieszkancow. Sie¢ osadniczg gminy tworzy 12
sotectw, w skfad ktorych wchodzi 16 wsi.

Gmina Kleszczewo ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 89% jej powierzchni, a lasy tylko 2,1%.

2.2. Diagnoza stanu srodowiska geograficznego

Gmina Kleszczewo lezy w $rodkowej czesci wojewddztwa wielkopolskiego, przy potudniowo-
wschodniej granicy miasta Poznania. Wedtug regionalizacji fizyczno — geograficznej J. Kondrackiego
teren w/w gminy lezy na obszarze Rowniny Wrzesinskiej — mezoregionie nalezacym do makroregionu
Pojezierze Wielkopolskie i podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego.

Uksztattowanie powierzchni terenu jest mato zréznicowane. Jedynie zachodni skraj gminy charakter y-
zuje pewne urozmaicenie, co powoduje, ze roznice wysokosci nieco przekraczajg 30 m. Krajobraz
gminy tworza;
wysoczyzna morenowa ptaska, o spadkach 0-3%, wyniesiona od okoto 80 m n.p.m. (w potu-
dniowej jej fragmencie);

wysoczyzna morenowa falista, o spadkach 3-6%, zajmujgca niewielki fragment wschodniej
czesci gminy;

dolina Michatéwki, rynna subglacjalna o orientacji N-S, z malo czytelnym systemem po-
wierzchni terasowych oraz silnie nachylonymi zboczami o spadkach dochodz gcych do okoto
10-15%;

doliny erozyjno-denudacyjne.

Klimat gminy zwigzany jest z ogolng cyrkulacjg mas powietrza naptywajacego gtéwnie znad
pétnocnego Atlantyku i basenu Morza Srédziemnego.

11



Amplitudy temperatur sg tutaj mniejsze od przecietnych w Polsce, wiosna i lato wczesne oraz dtugie,
zima fagodna i krétka z nietrwata pokrywg sniezna. Dlugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi okoto 220
dni. Roczng sume opadow okresla sie na mniej wiecej 500 — 550 mm. Podobnie jak na wiekszosci
terytorium kraju, rowniez w rejonie Kleszczewa przewazajg wiatry zachodnie.

Gmina Kleszczewo w catosci potozona jest w dorzeczu rzeki Warty. Zachodnig czes¢ terenu
odwadnia rzeka Kopla wraz z doptywami: Michatéwkg wyznaczajgcq zachodnig granice gminy oraz
Mecing odwadniajaca jej centralne potacie. Z potudniowej czesci gminy zbiera wody inny doptyw
Kopli — Struga Sredzka.

Zasoby woéd podziemnych w rejonie Kleszczewa nalezg do Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych
0 rezimie wysokiej ochrony (OWO), tzw. wielkopolskiej doliny kopalnej (WDK). Wody pietra
czwartorzedowego wystepujg w kilku poziomach:

poziom gruntowy;

miedzyglinowy srodkowy (poziom wielkopolskiej doliny kopalnej);

podglinowy (miedzyglinowy dolny o znikomym znaczeniu gospodarczym).
Wody podziemne wielkopolskiej doliny kopalnej nie zostaty jeszcze zanieczyszczone. Sprzyja temu
m. in. zalegajgca pod powierzchnig terenu warstwa izolacyjna z gruntéw spoistych.
W utworach trzeciorzedowych wystepujg dwa poziomy wodonos$ne: oligocenski i miocenski, przy czym
znaczenie gospodarcze ma tylko ten pierwszy.

Warunki glebowe GminyKleszczewo nalezg do jednych z najlepszych w wojewodztwie wielkopolskim.
Ogolny wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wedtug klasyfikacji Instytutu Upraw, Nawozenia
i Gleboznawstwa (IUNiG) w Pufawach wynosi 81,2 pkt., przy $redniej bylego wojewdédztwa
poznanskiego 67,5 pkt. Oraz $redniej krajowej 66,6 pkt. Grunty orne zajmujg blisko 90% ogolnej
powierzchni gminy i w potowie zajete sg przez gleby wysokich klas bonitacyjnych — klasy Il do llib,
a uzupetnione glebami klasy 1Va, ktére to zajmujg ponad 80% areatu gruntéw ornych. Przewazajg
gleby brunatne wtasciwe i bielicowe (lokalnie w sgsiedztwie dolin ciekbéw czarne ziemie) wytworzone
z glin i piaskéw gliniastych mocnych lub lekkich na glinie, komplekséw pszennych: bardzo dobrego
i dobrego oraz pszenno-zytniego. Uzupetnieniem sg gleby brunatne wytugowane i bielicowe
wytworzone z piaskow gliniastych lekkich lub nawet stobogliniastych na glinie, w przewadze klasa IVa
kompleksu zytniego dobrego, znacznie rzadziej w klasie IVb lub nawet V kompleksu zythiego stabego.
Na terenach nizej potozonych lub charakteryzujgcych sie nadmiernym uwilgotnieniem wystepujg gleby
kompleksu zbozowo-pastewnego mocnego lub stabego. Zajmujg one jednak niespetna 3% ogolnej
powierzchni gruntow ornych. Jeszcze mniejszy jest udziat stabych gleb napiaskowych klasy VI (1,1%)
kompleksu zytniego bardzo stabego. Mato zréznicowane sa tez gleby (czarne ziemie wiasciwe
i zdegradowane, gleby murszowo-mineralne i murszowate, itp.) w dolinach ciekéw, zajete przez
Srednie badz stabe uzytki zielone.

Obszar gminy potozony jest w obrebie dzielnicy krotoszynskiej wchodzacej w sktad Wielkopolsko-
Kujawskiej krainy przyrodniczo-lesnej. Kraina Wielkopolsko -Kujawska zajmuje zachodnig czes¢ Pasa
Wielkich Dolin odznaczajacego sie w klimacie stopniowym wzrostem kontynentalizmu z zachodu na
wschdd. Naturalne zespoty roslinne zajmujg niespetna 6% powierzchni gminy. Powierzchnia zalesiona
w Gminie Kleszczewo wynosi 2,1% powierzchni ogdéinej. Wieksze zespoty lesne zachowaly sie jedynie
przy zachodniej granicy gminy, na obrzezach rynny rzeki Michatdwki. Lasy te odznaczaja sie dos¢
duzym zroznicowaniem siedlisk borowo-lasowych i urozmaiconym drzewostanem. W szacie ro $linnej
omawianego terenu zdecydowanie przewaza roslinno$¢ urzadzona. Zajmuje ona przede wszystkim

12



wielkoprzestrzenne ekosystemy pd6l uprawnych i sadéw. We wszystkich parkach podworskich
wystepuje starodrzew z gatunkami drzew rodzimych i pospolitych: lip drobnolistnych i szerokolistnych,
debbw, wigzéw, klonéw, jesionéw, kasztanowcow itp. Starodrzew wystepuje rowniez przy kosciotach
parafialnych i na cmentarzach. Uzupetnieniem zespotow lesnych i parkowych sg niezbyt liczne
zadrzewienia przydrozne sporadycznie przywodne i $rodpolne.

Swiat zwierzecy jest typowy dla nizinnych obszaréw kraju. Wystepujace w lasach terenéw sasiednich
jelenie, dziki, daniele nie pojawiajg sie na obszarze gminy. Do$¢ czesto spotykane sg natomiast sarny,
zwilaszcza polne. Sposrod innych ssakéw wystepuje: zajac, jez, ryjowka, kret, nietoperz.

3. CHARAKTERYSTYKA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST ORAZ
ODDZIALYWANIE AZBESTU NA ZDROWIE CZLOWIEKA

3.1. Charakterystyka azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

W Polsce zar6wno wykorzystywanie azbestu w gospodarce, jak rowniez produkcja piyt
azbestowo — cementowych, do drugiej wojny swiatowej bylty stosunkowo niewielkie. Produkcje
rozpoczeto w 1908 roku, jednakze szybki wzrost produkcji wyrobéw zawierajgcych azbest (gtownie
ptyt dachowych) nastapit dopiero po 1950 roku. Azbest importowano z wielu miejsc. Do potowy lat
piec¢dziesiagtych duze ilosci sprowadzano z Chin. W nastepnych latach dominowat azbest chryzotylowy
z kopaln rosyjskich z rejonu Uralu oraz z rejonu Dzetegary w Kazachstanie. Azbesty amfibolowy (czyli
amozyt i krokidolit) sprowadzane byty z terenu Afryki Potudniowe;j.

Azbest to nazwa handlowa wtoknistych mineratow, ktére pod wzgledem chemicznym
sg uwodnionymi krzemianami metali, zawierajacymi w swoim sktadzie magnez, sod, wapn lub zelazo.
Azbest stosowany w XIX i XX wieku gtownie w ociepleniu budynkéw nie byt jednym i tym samym
produktem. Najczesciej spotykany byt w odmianach:

M azbest chryzotylowy (biaty), widknista odmiana serpentynu, najcz esciej stosowany w produkcji
wyrobow azbestowo — cementowych oraz wyrobéw tkanych i przedz termoizolacyjnych,
charakteryzujacy sie poskrecanymi wtoskami,

A azbest krokidolitowy (niebieski), krzemian sodowo — Zzelazowy, najbardziej niebezpieczny
ze wzgledu na dtugie i bardzo cienkie wtdkna, rakotworczy i mutagenny, zostat najwczesniej
wycofany z uzytkowania (w latach 80-tych),

M azbest amozytowy (brazowy), krzemian zelazowo — magnezowy, wykazuje szkodliwosc

posrednig pomiedzy krokidolitem a chryzotylem.
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Tabela 1. Rodzaje azbestu

Nazwa Wzér Zdjecie
Azbest chryzotylowy — skata Mgs[(OH)sSi4010]
macierzysta
Dlugowtéknisty azbest Mge[(OH)gSi;O10]
chryzotylowy praktycznie nie
zawierajacy zanieczyszczen 2
Krotkowtoknisty azbest Mges[(OH)gSi;O10]

chryzotylowy zanieczyszczony
talkiem
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Nazwa Wzér Zdjecie

Azbest amozytowy * (Fe,Mg)[(OH)Si,011],

Wiobkna krokidolitu (azbest NaFesFe,[(OH)Si 014]2
niebieski) widoczne
w mikroskopie elektronowym

pow. 2000x ?
Zrédto:
1) Szeszenia-Dgbrowska N., Sobala W. (2010). Zanieczyszczenie Srodowiska azbestem. Skutki zdrowotne.
Publikacja - 1l wydanie poprawione i uzupelnione - sfinansowana w ramach ,Programu oczyszczania kraju

z azbestu na lata 2009-2032" przez Ministerstwo Gospodarki — Nr 1V/502/15095/2840/DIW/10
2) Dyczko J. (2007). Szkofa ,Azbest — bezpieczne postepowanie” Bezpieczne postepowanie z azbestem i materiafami zawiera-
jgcymi azbest. 20-21 wrzesnia 2007, AGH Krakéw

Podziat wyrobow zawierajacych azbest wraz z kodami im odpowiadajgacymi przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 2. Kody odpad6éw zawierajgcych azbest

Lp. Rodzaj wyrobu zawierajacego azbest Kod wyrobu
1. Piyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie wo1
2. Piyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa W02
3. Rury i ztacza azbestowo-cementowe W03
3.1. rury i ztgcza azbestowo-cementowe do usuniecia W03.1
3.2. rury i ztgcza azbestowo-cementowe do pozostawienia w ziemi W03.2
4. Izolacje natryskowe srodkami zawierajgcymi w swoim skfadzie azbest W04
5. Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe WO05
6. Przedza specjalna, w tym wiékna azbestowe obrobione (tkaniny i odziez W06

ochronna)
7 Szczeliwa azbestowe W07
8. Tasmy tkane i plecione, sznury i sznurki W08
9. Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyrobdw ciernych W09
10. Papier, tektura W10
11. Inne wyroby zawierajace azbest, osobno nie wymienione w11
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Lp. Rodzaj wyrobu zawierajacego azbest Kod wyrobu
111 otuliny azbestowo-cementowe W11.1
11.2 ksztattki azbestowo-cementowe budowlane (przewody wentylacyjne,

L . . W11.2

podokienniki, ostony kanatéw spalin)

11.3 ksztattki azbestowo-cementowe elektroizolacyjne W11.3
11.4 ptytki PCV wil.4
115 piyty ogniochronne W11.5
11.6 papy, kity, i masy hydroizolacyjne W11.6
11.7 sprzet gospodarstwa domowego W11.7
11.8 ubrania robocze, maski, filtry zanieczyszczone azbestem W11.8
11.9 inne wyzej nie wymienione W11.9
12 Drogi w12
12.1. | drogi zabezpieczone Ww1z2.1
12.2. | drogi niezabezpieczone W12.2

Zrodio: www.bazaazbestowa.gov.pl

W momencie usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest stajg sie one odpadami,
zakwalifikowanymi jako odpady niebezpieczne. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 27 wrzes$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw, zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, rodzaje
odpadéw zawierajacych azbest zaliczone do odpadoéw niebezpiecznych zostaty podane w tabeli 3.

Tabela 3. Rodzaje odpadow zawierajagcych azbest zaliczone do odpadéw niebezpiecznych

Kod .
Lp. Podgrupa Rodza]
P odpadu grup ]
1. 06 07 01 Odpady z produkcji, przygotowania,
obrotu i stosowania chlorowcéw oraz .
. ] , Odpady azbestowe z elektrolizy
z chemicznych proceséw przetworstwa
chloru
2. 06 13 04 Odpady z mtlych nleqrganlcznych Odpady z przetwarzania azbestu
proceséw chemicznych
3. 101181 Odpady z hutnictwa szkta Odpady zawierajgce azbest
4. 1013 09 Odpady z produkcji spoiw mineralnych Odpady zawierajgce azbest
(w tym cementu, wapna i tynku) oraz z produkcji elementow
z wytworzonych z nich wyrobow cementowo-azbestowych
5. 1501 11 Odpady opakowaniowe (wacznie Qpakovyama z metali zawierajgce
. . niebezpieczne porowate elementy
z selektywnie gromadzonymi L .
. . wzmocnienia konstrukcyjnego
komunalnymi odpadami . .
. . (np. azbest), wigcznie z pustymi
opakowaniowymi) - . G )
pojemnikami cisnieniowymi
6. 16 01 11 Zuzyte lub nie nadajace sie do
uzytkowania pojazdy (wtaczajac maszyny
pozadrogowe), odpady z demonta zu, Okfadziny hamulcowe
przegladu i konserwaciji pojazdow zawierajgce azbest
(z wytaczeniem grup 13 i 14 oraz podgrup
16 06 i 16 08)
7. 16 02 12 Odpady urzadzen elektrycznych Zuzyte urzadzenia zawierajace
i elektronicznych wolny azbest
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Lp. odeOaddu Podgrupa Rodzaj

8. 17 06 01 Materiaty izolacyjne oraz materiaty Materiaty izolacyjne zawierajgce
konstrukcyjne zawierajgce azbest azbest

9. 17 06 05 Materiaty izolacyjne oraz materiaty Materiaty konstrukcyjne
konstrukcyjne zawierajgce azbest zawierajgce azbest

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie katalogu odpadéw

Azbest charakteryzuje duza odpornos¢ na rozcigganie, elastycznos¢, odpornos¢ na dziatanie
kwaséw, zasad i innych chemikaliow, wysokg temperature rozktadu itopnienia. Wiasciwosci te
spowodowaly, ze azbest byl czesto stosowany jako cenny surowiec takze w Polsce, gtownie
w budownictwie, ale takze w energetyce, transporcie i przemysle chemicznym. Azbest znalazt
zastosowanie w wielu gateziach gospodarki. W ponizszej tabeli zamieszczono najwazniejsze

zastosowania.

Tabela 4. Zastosowanie azbestu

WyszczegOlnienie

Zastosowanie

Budownictwo A ptyty azbestowo — cementowe,
M rury azbestowo — cementowe,
i prefabrykaty elementéw $ciennych.
Energetyka A kominy o duzej wysokosci (dylatacje wypetnione sznurem
azbestowym),
A chtodnie kominowe (ptyty azbestowo — cementowe w zraszaczach
i w obudowie wewnetrznej chtodni),
A chtodnie wentylatorowe w obudowie wewnetrznej chtodni oraz
w rurach odprowadzajacych pare,
M zraszalniki (w formie izolacji cieplnej za sznura azbestowego),
M izolacje tras cieptowniczych (ptaszcze azbestowo — cementowe lub
azbestowo — gipsowe).
Transport M termoizolacja i izolacja elektrycznych urzadzen grzewczych
w elektrowozach, tramwajach, wagonach kolejowych (maty azbestowe
w grzejnikach i tablicach rozdzielni elektrycznych,
M termoizolacja silnikbw pojazdow mechanicznych (uszczelki pod
gtowice),
M elementy kolektorow wydechowych,
A elementy cierne w sprzegtach i hamulcach.
Przemyst lotniczy A w miejscach narazonych na ogien, wymagajacych zwiekszonej
odpornosci na wysoka temperature.
Przemyst stoczniowy A w miejscach narazonych na ogien, wymagajacych zwiekszonej
odpornosci ha wysoka temperature.
Przemyst chemiczny A azbestowe przepony stosowane w elektrolitycznej produkcji chloru,
A w hutach szkta (waty ciggnace).
Inne A przedzai nici z mieszanin na bazie azbestu,
A tkaniny lub dzianiny z mieszanin na bazie azbestu,
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WyszczegOlnienie Zastosowanie

]

odziez i dodatki do odziezy, obuwie i nakrycia gtowy z mieszanin na
bazie azbestu,

ptytki podtogowe PCV,

papier, ptyty pilsniowe i filc z mieszanin na bazie azbestu,

uszczelki z ptyt azbestowo — kauczukowych.

i

]

Zrédto: Pyssa J., Rokita G.M. 2007 — Azbest — wystepowanie, wykorzystanie i sposéb postepowania z odpadami azbestowymi.
Gospodarka ~ Surowcami Mineralnymi.  Wydawnictwo IGSMIE PAN. Krakéw. Tom 23. Zeszyt 1,
s. 49-61.

Klasyfikacja wyrobéw zawierajacych azbest przebiega na podstawie (1) zawartosci azbestu,
(2) stosowanego spoiwa oraz (3) gestosci objetosciowej wyrobu. Wsérod wyrobéw azbestowych mozna
wydzieli¢ dwie klasy produktéw:
Klasa | — tzw. ,wyroby miekkie" - ktorych gestos¢ objetosciowa jest mniejsza niz 1000
kg/m®. Sa to stabo zwigzane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu
w produkcie oraz niskiej zawartosci substancji wigzacych, takich jak tynki, maty, ptyty
azbestowe, materiaty izolujgce, papy. Byly stosowane gtéwnie w wyrobach tekstylnych
w celach ochronnych oraz jako koce gasnicze, szczeliwa plecione, wykfadziny cierne czy tez
tektury uszczelkowe.

Klasa Il —tzw. ,wyroby twarde" - ktérych gestosé objetosciowa jest wieksza niz 1000 kg/m?®,
zawierajace wysoki udziat substancji wigzacej, natomiast niski (ponizej 20%) udziat azbestu,
do ktérych naleza piyty faliste i ptaskie, rury wodociggowe, elementy kanalizacji. Sp6jnos¢
wiékien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, ze praktycznie nie sg one uwalniane
do srodowiska (oczywiscie jesli nie wystepuje ich obrébka np. ciecie lub proces niszczenia
mechanicznego wyrobu). W Polsce jako wyroby tej klasy byly najczesciej stosowane ptyty
cementowo — azbestowe.

W Polsce produkcja pityt cementowo - azbestowych zostata zakazana ustawg
z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 3 poz. 20, z p6zn. zm.). Zgodnie z niniejszg ustawa produkcja ptyt
zakonczyta sie z dniem 28 wrzesnia 1998 roku, natomiast po 28 marca 1999 roku obowi gzuje zakaz
obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest. Wykaz wyrobéw ktére mozna stosowaé podany
jest w rozporzadzeniach Ministra wtasciwego do spraw gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobow
zawierajacych azbest do produkcji lub do wprowadzenia na teren Polski.

3.2. Zanieczyszczenie srodowiska azbestem

Wibkna azbestu, z uwagi na powszechne zastosowanie wyrobéw zawierajgcych ten surowiec,
w mniejszym lub wiekszym stopniu sg uwalniane do $rodowiska. Wtasciwosci wiokien azbestu oraz
fakt, ze sg one praktycznie niezniszczalne, powodujg ze raz uwolnione znajdujq sie one w srodowisku
zycia cziowieka przez czas nieokreslony. Przedostajg sie one do powietrza atmosferycznego
w wyniku degradacji materiatébw zawierajgcych surowiec, wietrzenia formacji geologicznych, czy tez
dziatalnosci cztowieka. Naturalnymi zrodtami wiokien azbestu sg zanieczyszczenia skorupy ziemskiej,
wod przeptywajacych przez ztoza zawierajace azbest, a takze zanieczyszczenia eksploatowanych
z16z wegla kamiennego, rud miedzi, kamieni budowlanych, talku i innych. Wszechobecno $¢ wtdkien
azbestu wynika z faktu, ze formacje geologiczne ulegajg procesom wietrzenia i korozji. Analiza
raportow miedzynarodowych wykazuje, ze wiekszo$¢ witdkien jest emitowana ze zrddet naturalnych,
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poniewaz jednak wykazujg one duze rozproszenie oraz wystepujg na terenach o niskim zaludnieniu,
majg one mniejsze znaczenie. Wieksze znaczenie majg zrédia zwigzane z dziatalnoscig cztowieka,
poniewaz dotycza one zwykle terenéw o duzym zaludnieniu. Emisja pylu azbestowego dotyczy
gtéwnie (1) terenéw wydobywania i produkcji azbestu oraz zaktadéw przetwdérstwa azbestu oraz (2)
odpadéw przemystowych zwigzanych z przetwérstwem surowca. Jako, ze wiokna azbestowe
charakteryzujg sie duzg trwatoscig wynikajaca z odpornosci na wysokie temperatury oraz na dziatanie
ré6znego typu chemikaliow (kwaséw, zasad, wody morskiej), ich obecno$é w srodowisku jest istotnym
problemem w ochronie srodowiska.

Obecnie najwiekszy problem stanowi zanieczyszczenie powietrza widknami azbestowymi
wynikajace z korozji ptyt azbestowo — cementowych (przyspieszanej poprzez kwasne deszcze i inne
chemiczne zanieczyszczenia powietrza). Wewnatrz budynkéw istotnym zrodiem emisji pytu moga by¢
urzadzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawieraj gce azbest.

Zanieczyszczenie srodowiska azbestem oceniane jest na podstawie (1) ilosci importowanego
surowca i materiatéw zawierajacych azbest, (2) zuzycia surowca w zaktadach przetworstwa azbestu,
(3) zuzycie surowca na 1 mieszkanca rocznie, oraz (4) ilosci i stanu materiatow zawierajgcych azbest
zastosowanych na terenie kraju. Rejony, w ktorych notuje sie najwieksze zanieczyszczenie azbestem,
to:

M obszary oddziatywania bytych zakladow przetworstwa azbestu,

]

tereny, na ktérych zabudowana zostata duza ilos¢ materiatéw azbestowo-cementowych,

]

»azikie” wysypiska odpadoéw azbestowo-cementowych,

)

obszary, na ktorych wykorzystywano odpady wyrobéw azbestowo-cementowych do celéw
~.gospodarczych”.

Szczegolnie duze zagrozenie dla zdrowia mieszkancow stanowity i nadal stanowig zaktady produkcji
wyrobow azbestowo-cementowych.

3.3. Szkodliwos¢ azbestu
Zgodnie z ustawg z dnia 25 lutego 2012 roku o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
(Dz. U. z 2011, Nr 63 poz. 322) azbest jest substancjg o dziataniu rakotwérczym. Chorobotwércze
dziatanie azbestu spowodowane jest gtdwnie poprzez wdychanie wtokienek zawieszonych
w powietrzu. Biologiczna agresywnos$¢ pytu azbestowego zalezy przede wszystkim od liczby widkien
i stopnia ich penetracji w ptucach oraz fizycznej i aerodynamicznej cechy widkien ($rednica widkien).
Cienkie wiokna (Srednica ponizej 3 mikrometrow) tatwiej docierajg do koncowych odcinkéw drog
oddechowych, natomiast te o $rednicy powyzej 5 mikrometrow sg zatrzymywane w gornych odcinkach
drég oddechowych. Jednakze najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia ludzi sg wiékna respirabilne,
ktére przedostaja sie do pecherzykéw ptucnych. Sg one dtuzsze od 5 mikrometréw, a ich grubos¢ jest
mniejsza niz 3 mikrometry. Z uwagi na fakt, ze widkna azbestu chryzotylowego, w poréwnaniu
do wiékien azbestéw amfibolowych, tatwiej zatrzymywane sg w gérnych partiach uktadu oddechowego
i sg skuteczniej usuwane z ptuc, narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie powazne
zagrozenie dla zdrowia. Pomimo okreslenia normatywéw higienicznych dla stezenia widkien azbestu
w powietrzu, nie jest mozliwe okreslenie dawki progowej przy ktérej azbest wykazuje dziatanie
rakotwoércze. Narazenie zawodowe na pyt azbestowy moze byé przyczyng wystapienia choréb uktadu
oddechowego, takich jak:
M pylica azbestowa (azbestoza), ktéra charakteryzuje sie zwtdknieniem tkanki ptucnej w wyniku
wdychania wibékienek azbestowych o mikroskopijnych rozmiarach, w wyniku czego rozwija
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sie srodmigzszowe zwtoknienie tkanki ptucnej. Widkna azbestowe wnikajg az do najgtebszych
czesci ptuc. Objawami sg suchy, meczacy kaszel, duszno$¢ wysitkowa, bdle w klatce
piersiowej. Choroba rozwija sie bardzo wolno, dopiero po okoto 10, a czesto nawet po 20
latach po pierwszym kontakcie z azbestem. W latach 2000 — 2009 zanotowano 1200
przypadkow azbestozy,

]

rak ptuc, jest najczestszym nowotworem ztosliwym drég oddechowych spowodowanym przez
azbest (najczesciej wystepuje rak oskrzeli). Jego przyczyng sg defekty genetyczne
wystepujace w komdrkach. Okres rozwoju choroby moze wynosi¢ od 25 az do 40 lat, a $mier¢
zwykle nastepuje po 2 latach od momentu pojawienia sie pierwszych objawdw. Za powstanie
raka ptuc odpowiedzialne sg wszystkie rodzaje azbestu, jednakze najwiekszg szkodliwos¢
przypisuje sie azbestom amfibolowym. W latach 2000 — 2009 zanotowano 289 przypadkow
wystgpienia raka ptuc. Ryzyko wystgpienia raka zalezy miedzy innymi od technologii
przetworstwa, typu widkna, zawartosci widkien respirabilnych w pyle, dawki ogoélnej przyj etej
przez czas narazenia na azbest oraz stezenia widkien azbestu w powietrzu,

]

miedzybtoniakow optucnej lub osierdzia, ktore pojawiajg sie zwykle po 30 (40) latach
od momentu pierwszego kontaktu z azbestem. Najczesciej zachorowania na miedzybtoniaka
zanotowano w rejonach kopaln i zakladow przetworstwa azbestu oraz w miastach. W latach
2000 — 2009 zanotowano 175 przypadkéw wyst gpienia miedzybtoniaka optucne;.

Brak jest natomiast wiarygodnych wynikéw badan epidemiologicznych, ktére wskazywatyby na
wptyw azbestu wchtanianego drogg pokarmowg na zdrowie ludzi i wystepowaniem okreslonych typow
choréb uktadu pokarmowego i wydalniczego. Gtéwnym zrédtem narazenia w Polsce moga by¢ przede
wszystkim wiokna azbestu w wodzie do picia, dostarczanej z systeméw wodoci ggowych, gdzie stosuje
sie jeszcze rury azbestowo-cementowe. Uzytkowano je na duzg skale do budowy magistrali sieci
wodociggowych w latach szesédziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Obecnie rury
te sg wytgczane z eksploatacji i pozostawiane w ziemi lub sukcesywnie wymieniane podczas prac
modernizacyjnych i remontowych, gdyz mimo braku wyraznych korelacji zdrowotnych, przyjeto
zgodnie z zasadg przezornosci, ze usuwanie tego typu zrédet narazenia jest uzasadnione.
Prowadzone sg takze okresowe badania wody w tym zakresie.

3.4. Bezpieczne postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest

Sposoby bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobdow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
(Dz. U. 2010 r., Nr 162 poz. 1089) Najwiekszym problemem w przypadku usuwania z dachéw
i elewacji wyrobéw zawierajacych azbest jest prowadzenie tych dziatan przez niewyspecjalizowane
firmy, co zwieksza zagrozenie dla mieszkancow pytem azbestowym. Konieczne jest przeprowadzanie
akcji informacyjnych dotyczacych witasciwego sposobu unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych
azbest. Bezpieczne postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest wymaga rzetelnego
informowania os6b i spotecznosci narazonych na szkodliwe dziatanie azbestu zgodnie z zasadami
wynikajacymi z odpowiednich przepiséw prawnych. Informacje uzyskane w ten spos6b sg podstawg
do opracowywania réznych wariantow strategii zmniejszania ryzyka. Metody bezpiecznego
postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest okreslone sa poprzez obowigzujace
w Polsce przepisy prawne.

Jedng z metod postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest jest pozostawienie
ich bez zadnej ingerencji. Jednakze jest to mozliwe tylko w sytuacji, kiedy materialty azbestowe sg
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zabudowane. Kiedy sg odkryte nie moga by¢ w jakikolwiek spos6b narazone na uszkodzenia, gdyz
powoduje to ryzyko uwalniania sie wtokien azbestowych. Zaletg takiej metody postepowania jest
niewatpliwie mozliwos¢ unikniecia przeprowadzenia odpowiednich prac budowlanych. Konieczna jest
ciggta kontrola stanu technicznego budynku.

Kolejng metodg jest zabezpieczenie powtokg lub ostong wigzaca. Jest to stosowane
w sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci usuniecia wyrobow zawierajacych azbest, materiat nie bedzie
podlegat uszkodzeniom oraz obiekt mozna w fatwy sposdéb monitorowac¢. Stosowana jest do
szybkiego przeprowadzania napraw uszkodzonych powtok ochronnych w celu zapobiegania emisiji
widkien azbestu. Jednakze tej metody nie mozna zastosowac w sytuacji, kiedy materiat jest mocno
zanieczyszczony azbestem, narazony jest na dziatanie wody oraz gdy ma duzg powierzchnie. Metoda
ta wymaga czestych kontroli zabezpieczonego w ten spos6b materiatu. Jednoczesnie istnieje ciggte
ryzyko zwigzane z pozostawieniem materiatu oraz wymagane sg duze koszty uszczelniania.

Inna metoda to obudowa innymi materiatami. Jednakze jest to wystarczajgca metoda ochrony
Srodowiska w sytuacji, kiedy usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest nie jest trudne do
przeprowadzenia oraz nie jest mozliwe uszkodzenie zastosowanej obudowy. Nie mozna zastosowac
tej metody w sytuacji kiedy mozliwe jest uszkodzenie obudowy, materiat narazony jest na dziatanie
wody oraz catkowita obudowa jest niemozliwa. Konieczne jest przeprowadzanie konserwacji obudowy
oraz okresowych inspekcji.

Kolejna metoda to usuniecie wyrobOw zawierajgcych azbest, ktorg stosuje sie w sytuacji,
kiedy materialy sg zZle zwigzane z podtozem, sg narazone na uszkodzenia, sg zlokalizowane
w ciggach wentylacyjnych lub kiedy stezenie azbestu w powietrzu jest wysokie i przekracza
dopuszczalny poziom. Zaletg tej metody jest ostateczne usuniecie zrodta emisji azbestu. Jednakze
usuwanie materiatu zakrytego lub trudno dostepnego powoduje, ze podczas prac budowlanych
wzrasta ryzyko ekspozycji na azbest. Konieczne jest rowniez zatrudnienie do prac przeszkolonego
personelu i specjalnej organizacji pracy.

3.5. Warunki bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest

W celu oczyszczenia danego obiektu z wyrobéw zawierajacych azbest konieczna jest ich
wczesniejsza lokalizacja. Wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu ma obowigzek przeprowadzania
inwentaryzacji, poprzez sporzadzenie spisu z natury, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 13 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011 r., Nr 8 poz. 31). Uzyskane informacje, aktualizowane
co roku, zarébwno o wyrobach nadal eksploatowanych jak i tych, ktérych eksploatacja juz sie
zakonczyta. Nastepnie takie informacje w terminie do 31 stycznia musza by¢ przestane wdéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta (w przypadku osoby fizycznej) lub wojewodzie (gdy
wiascicielem obiektu jest osoba prawna). Sposoby i warunki bezpiecznego u zytkowania i usuwania
wyrobOw zawierajgcych azbest okreslono w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia
2010 r. w sprawie sposobéw i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz. U. 2010 r., Nr 162 poz. 1089). Rozporzadzenie okresla:

- sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

obowigzki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest,

warunki przygotowania do transportu wyrobow i odpadéw zawieraj gcych azbest do miejsca
ich sktadowania,
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wymagania dotyczace oznakowania wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajgacych azbest musza zosta¢ przeprowadzone
w taki sposob, aby wyeliminowaé¢, lub przynajmniej ograniczyé, emisje szkodliwych dla zdrowia
czlowieka widkien azbestowych. Prace te moga przeprowadzac¢ jedynie przedsiebiorcy posiadajace
decyzje starosty na prowadzenie tego typu prac oraz posiadajgacy odpowiednie wyposazenie
techniczne i zatrudniajacy przeszkolonych pracownikéw. W trakcie napraw lub usuwania wyrobow
zawierajacych azbest wykonawca musi umiesci¢ odpowiednie tablice ostrzegawcze o rodzaju
prowadzonych prac, jak réwniez ogrodzi¢ teren i zastosowac takie rozwigzania techniczne aby wyroby
azbestowe usuwane byly w catosci. Pracownicy powinni zosta¢ zaopatrzeni w odpowiednig odziez
ochronng oraz sprzet zabezpieczajacy ukfad oddechowy.

3.6. Unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest

Sktadowanie jest gtéwnym sposobem unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest.
Odpady azbestowe moga by¢ deponowane jedynie na skitadowiskach odpaddéw niebezpiecznych
przeznaczonych wylgcznie do skltadowania odpadéw azbestowych, na wydzielonych czesciach
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych oraz na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze zostaty spetnione warunki techniczne dotyczace
bezpiecznego skfadowania odpadoéw azbestowych. Na sktadowiskach zlokalizowanych w specjalnie
wykonanych zagtebieniach mogg by¢ sktadowane jedynie odpady zawierajgce azbest
o kodach 17 06 01* i 17 06 05* (pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektéw budowlanych
i infrastruktury drogowej).

3.7. Obowiazki i pozwolenia w zakresie postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest

Obowiazki wtascicieli oraz zarzadzajgcych obiektami i instalacjami (lub urzadzeniami)
zawierajacymi azbest regulujg ponizsze akty prawne:
1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzgdzen, w ktorych byty Ilub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest
(Dz. U. 2011 r., Nr 8 poz. 31),
2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzZytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest (Dz. U. 2010 r., Nr 162 poz. 1089).

Obowiazki wiascicieli i zarzadcow lub uzytkownikéw nieruchomosci

M kontrola wyrobéw zawierajacych azbest znajdujacych sie w obiektach, urzadzeniach
budowlanych, urzadzeniach przemystowych lub innych miejscach zawierajacych azbest,

M sporzadzenie i przedtozenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu i dokumentacji
miejsca zawierajgcego azbest,
M usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceng do wymiany

na skutek nadmiernego zuzycia wyrobu lub jego uszkodzenia,
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A sporzadzenie (co roku) planu kontroli jako $ci powietrza obejmujacej pomiar stezenia azbestu,
dla kazdego pomieszczenia, w ktérym znajdujg sie instalacje lub urzadzenia zawierajgce
azbest lub wyroby zawierajgce azbest,

M przeglad i oznakowanie, w sposdb przewidziany przez prawo, miejsc, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest,

M sporzadzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawierajacych azbest poprzez sporza-
dzenie spisu z natury.

Obowiazki wykonawcOw prac polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobéw

zawierajacych azbest:

M przeszkolenie przez uprawniong instytucje zatrudnianych pracownikow i osob kierujgcych
lub nadzorujacych, w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
tych wyrobow oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczgcych bezpiecznego postepo-
wania z wyrobami zawierajagcymi azbest,

]

opracowanie przed rozpoczeciem prac szczegdlnego planu prac usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest,

]

zapewnienie warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest miejsca
ich wystepowania w sposéb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia
2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkOéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2010 r., Nr 162 poz. 1089),

o

ztozenie wtascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci, urzgdzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest, pisemnego
o$wiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pytu azbestowe-

go, z zachowaniem witasciwych przepiséw technicznych i sanitarnych.

4. STAN AKTUALNY W ZAKRESIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
| GOSPODARKI ODPADAMI AZBESTOWYMI W GMINIE KLESZCZEWO

4.1. Informacje o ilosci wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie na

terenie Gminy Kleszczewo

W celu wyeliminowania lub ograniczenia szkodliwego wptlywu azbestu na $rodowisko
konieczna jest identyfikacja, lokalizacja oraz ocena wyroboéw zawierajacych azbest w obiektach
budowlanych. W tym celu przeprowadza sie inwentaryzacje tych wyroboéw. W niniejszym rozdziale
przedstawiono wyniki aktualnej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy
Kleszczewo. Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2013 roku w Gminie Kleszczewo zinwentaryzowano
1 852 804 kg wyrobéw azbestowych. Do wszystkich przeliczen w Programie przyjeto wage 1 m® piyty
azbestowej réwnej 11 kg, a 1 mb rury azbestowo-cementowej 40 kg. Ponizej w tabeli oraz na
rysunkach przedstawiono ilosci zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych na terenie Gminy
Kleszczewo.
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Tabela 5. Zestawienie ilosci wyrob6w zawierajacych azbest na terenie Gminy Kleszczewo

kg Mg m?
os. fizyczne 1634197 1634,197 148563,4
Gmina Kleszczewo 0S. prawne 218607 218,607 19873,36

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Bazie Azbestowej

Rysunek 1. Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy Kleszczewo

(Masa podana w kg).

Masa [kg]

218607

B Feyeczne

B Prasne

1634197

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 2. Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy Kleszczewo

(Masa podana w m?).

19873 36

= Foycne
= Prawne

1483634

Zrédto: Opracowanie whasne

PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJ4CYCH AZBEST
DLA GMINY KLESZCZEWO NA LATA 2013 — 2032
Ekolog Sp. zo0.0., ul. Mscibora 8, 61 — 062 Poznar
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W wyniku inwentaryzacji stwierdzono obecnos¢ trzech rodzajow wyrobow azbestowych. Sg to piyty

azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie (oznaczenie WO01) oraz ptyty azbestowo-
cementowe faliste dla budownictwa (oznaczenie WO02) oraz rury i ztgcza azbestowo-cementowe.
W tabeli ponizej przedstawiono ilosci poszczegoélnych rodzajéw wyrobow azbestowych na terenie

Gminy Kleszczewo.

Tabela 6. Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy Kleszczewo

W01 W02 W03
kg Mg m2 kg Mg m2 kg Mg m2

0s.

fizycz-

ne 2354 2,354 214| 1627043| 1627,043| 147913 4800 48| 436,3636
Gmina 0s.
Kleszczewo |, oyne 4246 4,246 386 112361 | 112,361| 10214,64| 102000 102 | 9272,727

Ra-

zem: 6600 6,6 600| 1739404| 1739,404| 158127,6| 106800| 106,8| 9709,091

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Bazie Azbestowej

Podsumowujac powyzsze dane stwierdzono, ze zdecydowana wiekszos¢ wyrobéw azbestowych to
ptyty faliste wystepujace na dachach budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, garazy itp. Tylko okoto
0,35 % wszystkich wyrobdw azbestowych stanowig ptyty azbestowo —cementowe ptaskie, natomiast
rury azbestowo-cementowe stanowig tylko 5,8% catosci wyrobdw znajdujacych sie na terenie Gminy

Kleszczewo.

Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienie ilo $ci wyrobow azbestowych w podziale na poszczeg6ine
miejscowosci w zaleznosci od 0s6b fizycznych i prawnych.

Tabela 7. Zestawienie ilosci wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Kleszczewo
Z podziatem na miejscowosci

Miejscowosé Osoby fizyczne i Osoby prawne i
kg Mg m kg Mg m

Bugaj 13728 13,73| 1248,00 0 0,00 0,00
Bylin 100265 100,27 9115,00 0 0,00 0,00
Gowarzewo 256835 256,84 | 23348,64 2000 2,00 181,82
Kleszczewo 103320 103,32 | 9392,73 5500 5,50 500,00
Komorniki 63954 63,95| 5814,00 127665 127,67 | 11605,91
Krerowo 173008 173,01 | 15728,00 0 0,00 0,00
Krzyzowniki 68211 68,21| 6201,00 0 0,00 0,00
Lipowiec 18744 18,74 | 1704,00 0 0,00 0,00
Markowice 197780 197,78 | 17980,00 0 0,00 0,00
Nagradowice 24211 24,21| 2201,00 286 0,29 26,00
Poklatki 67067 67,07| 6097,00 0,00 0,00
Szewce 25063 25,06 | 2278,45 0,00 0,00
Srédka 87285 87,29 | 7935,00 0,00 0,00
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Taniborz 59312 59,31 5392,00 0 0,00 0,00
Tulce 104236 104,24 | 9476,00 82224 82,22 | 747491
Zimin 271178 271,18 | 24652,55 932 0,93 84,73

waga 1 m® = 11 kg — wg: http://bazaazbestowa.gov.pl/
Zrédto: dane z inwentaryzacji przeprowadzonej na terenie Gminy Kleszczewo (http://bazaazbestowa.gov.pl/)

Rysunek 3. Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Kleszczewo od os6b
fizycznych wedtug miejscowosci

Bugaj

Bflin
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a

Zrédto: Opracowanie wasne
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26



Rysunek 4 Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Kleszczewo od os6b

prawnych wedtug miejscowosci
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2rédlo: Opracowanie wtasne

Obok piyt azbestowo-cementowych w Gminie Kleszczewo wystepuje 106 800 kg rur azbestowo-
cementowych (tabela nr 8).

Tabela 8. Bilans wyrobow zawierajacych azbest — rury azbestowo-cementowe

.. .. Rury azbestowo-cementowe
Miejscowosé
kg Mg
Komorniki 100000 100
Gowarzewo 6800 6,8
Razem 106800 106,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie aktualnych danych z Bazy Azbestowej i informacji uzyskanych z Zaktadu
Komunalnego w Kleszczewie

Podczas inwentaryzacji istotng role odegrata ocena stanu wyrobOw zawierajacych azbest.
W zaleznosci od stopnia zniszczenia pokry¢ dachowych wykonanych z materiatéw zawierajgcych
azbest, wyrdzniono trzy stany dalszej przydatno$ci do uzytkowania. Zgodnie z przyjeta klasyfikacjg
wyznaczono:

[l stopien pilnosci —ponowna ocena stanu mozliwosci bezpiecznego uzytkowania w terminie
do pieciu lat]
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[Il stopien pilnosci —ponowna ocena stanu mozliwosci bezpiecznego uzytkowania w terminie
jednego roku]

[ stopien pilnosci - wymagane pilne usuniecie (wymiana na wyréb bezazbestowy)
lub zabezpieczenie]

Tabela 9. Zestawienie ilosci wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Kleszczewo
w zaleznos$ci od stopnia pilnosci

Osoby fizyczne Osoby prawne
[kal [Mg] [kg] [Mg]
Stopien pilnosci | 72369 72,369 0 0
Stopien pilnosci Il 84238 84,238 4246 4,246
Stopien pilnosci lll 1477590 1477,59 214361 214,361
Suma: 1634 197 1 634,197 218 607 218,607

Zrédto: dane z inwentaryzacji przeprowadzonej na terenie Gminy Kleszczewo (http://bazaazbestowa.gov.pl/)

Reasumujac dane zawarte w powyzszej tabeli na terenie Gminy Kleszczewo wystepuje 1 852,804 Mg
wyrobéw azbestowych, w tym najwiekszg grupe stanowig wyroby ocenione na Il stopien pilnosci tj.
1477,59 co stanowi 79,7% wszystkich wyrobow. Najmniej jest wyrobOw posiadajacych | stopien
pilnosci i jest to wartos¢ 72,369 Mg.

Poréwnanie ilosci nagromadzenia wyrobéw azbestowych w Gminie Kleszczewo na tle obszaru kraju
zawiera tabela ponizej.

Tabela 10. Nagromadzenie wyrobéw zawierajacych azbest

Lp. e Nagromadzenie wyrob6éw azbestowych
Mg Mg/km kg/1Mk

1. Polska 14500000 46,37 376,3

2. Gmina Kleszczewo 1852,804 24,88 290,22

Zrédto: Opracowanie whasne

llos¢ wyrobow przypadajaca na jednostke powierzchni jest zdecydowanie nizsza w stosunku
do wskaznika krajowego. Natomiast w stosunku do wskaznika do jednego mieszkanca jest tez nizsza
niz wskaznika krajowego.

4.2. Program usuwania azbestu z terenu Gminy Kleszczewo

Gléwnym celem niniejszego Programu jest usuniecie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
z terenu Gminy Kleszczewo, dzieki czemu bedzie mozliwe skuteczne wyeliminowanie negatywnego
wptywu i niebezpiecznych dla zdrowia skutkow dziatania azbestu. Polska zadeklarowata, ze do roku
2032 usunie azbest z terytorium kraju, dlatego konieczne jest zrealizowanie szeregu zada nh, ktére
Program uszczegotawia. Jako zadania konieczne do zrealizowania wymieniono:

- aktualizacje inwentaryzacji i uzupetnienie bazy danych o lokalizacji wyrobéw zawierajacych
azbest - ten punkt zostat juz zrealizowany,
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- edukacje mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu oraz sposobéw bezpiecznego
usuwania i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest,

- nakfanianie wiascicieli budynkéw do podjecia dziatan majgcych na celu usuniecie wyrobéw
zawierajacych azbest,

- podjecie dziatan majgcych na celu pozyskanie funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje
Programu,

- eliminacje "dzikich" wysypisk z odpadami zawierajgcymi azbest,
- monitoring realizacji Programu oraz okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.

4.3. Unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest

Odpady zawierajace azbest sg zaliczane do odpadéw niebezpiecznych, dlatego powinny by ¢
unieszkodliwiane i sktadowane w specjalnie do tego przeznaczonych miejscach. W Europie
(np. w Szwajcarii i Wielkiej Brytanii) znanych i stosowanych jest kilka technologii unieszkodliwiania, jak
rozpuszczanie w kwasie fluorowodorowym, spalanie w wysokich temperaturach, jednakze sg to
metody bardzo kosztowne. W wyniku tego najpopularniejsze jest ich sktadowanie. llo$¢ wyrobéw
azbestowych wystepujacych na terenie Gminy Kleszczewo wskazuje, ze proces wymiany pokry¢
dachowych bedzie trwa¢ wiele lat. Na pewno akcja usuwania nie zostanie przeprowadzona
jednorazowo.

Magazynowanie odpadéw azbestowych

Zgodnie Ustawg o odpadach odpady przeznaczone do skfadowania moga byc¢
magazynowane jedynie w celu zebrania odpowiedniej ilosci tych odpadéw do transportu na
sktadowisko odpaddéw, nie dtuzej niz przez okres 1 roku.

Sktadowanie odpadéw azbestowych

Sktadowanie odpadow zawierajacych azbest jest gtdwng metodg ich unieszkodliwiania na
terenie Polski. Odpady powstajgace podczas usuwania powinny by¢ na miejscu ich powstawania
zabezpieczane w celu eliminacji zagro zenia emisji pytu azbestowego. Materiaty zawierajgce azbest
powinny byé utrzymane w czasie pakowania w stanie wilgotnym i umieszczane w opakowaniach
przeznaczonych do ostatecznego sktadowania. Pyly i kawatki ptyt azbestowo-cementowych
tzn. wyroby o gestosci powyzej 1000 kg/m® powinny by¢ pakowane w worki z folii polietylenowej
0 grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm po czym trwale wigzane z paletg. Odpady w postaci usunietych
rur azbestowo-cementowych nalezy pakowac w rekaw z folii polietylenowej. Pyt azbestowy z urzadzen
odpylajacych, drobne odpady z wyrobéw azbestowo-cementowych oraz odpady ,miekkie” nalezy
umieszcza¢ w workach z folii polietylenowej. Nastepnie worki powinny by¢ zestalane i umieszczane
w opakowaniach kontenerowych typu ,big - bag” wykonanych z tkanin z tworzyw sztucznych.
SzczegGtowe przepisy zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia jakim powinny odpowiadac¢
poszczegoblne typy sktadowisk. Zgodnie z tym rozporzadzeniem odpady zawierajgce azbest nalezy
deponowa¢ na sktadowiskach odpaddw niebezpiecznych przeznaczonych wytgacznie do tego celu
lub na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw niebezpiecznych mogacych przyjmowaé réwniez
inne odpady niebezpieczne oraz na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze spetnione sg warunki techniczne do bezpiecznego
sktadowania tych odpadéw.
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Sktadowiska przyjmujace odpady zawierajace azbest

W Polsce istnieje obecnie niewiele obiektdw przyjmujacych odpady z azbestem. Na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego jest jedno ogélnodostepne sktadowisko, na ktérym mozna sktadowac
odpady zawierajgce azbest. Znajduje sie ono w miejscowosci Konin — Zaktad Utylizaciji
Odpadéw Sp. z o. o. przy ul. Sulanskiej 11 (odlegtos¢ 88 km). Na skiladowisko przyjmowane
sg odpady azbestowe o kodach 17 06 01 oraz 17 06 05. Cena za przyjecie 1 Mg odpadow
azbestowych wynosi 216 zt/Mg (stan na dzien 30.08.2013 r.)

5. HARMONOGRAM REALIZACJI CELOW | ZADAN PROGRAMU

5.1. Szacunkowe koszty Programu
Naktady finansowe zwigzane z gospodarkg odpadami azbestowymi uzaleznione sg gtdéwnie
od kosztow:
A demontazu wyrobéw azbestowych,

M transportu niebezpiecznych odpadéw azbestowych na sktadowisko,
 unieszkodliwiania — sktadowania azbestu na sktadowisku,
A wymiany wyrobéw azbestowych na bezazbestowe.

Jednakze nalezy pamietac, ze koszty demontazu zwigzane sg w duzej mierze od kata nachylenia
pokrycia dachowego, dostepu do wyrobow azbestowych oraz od zakresu wykonywanych prac. Koszty
transportu zalezg gtéwnie od dtugosci drogi transportu z miejsca demontazu do miejsca sktadowania
i unieszkodliwiania. Na terenie wielkopolski dziatajg m.in. Zaktad Ustug Kotlarskich i Budowlanych
Jerzy Gruszczynski, Wastrol Sp. z 0.0., Remondis Sanitech Poznan Sp. z 0.0. Przeanalizowanie rynku
firm i przedsiebiorstw zajmujgcych sie usuwaniem, transportem, utylizacjg i zabezpieczeniem
wyrobow zawierajgcych azbest pozwolito na przedstawienie usrednionych kosztéw zwigzanych
Z usuwaniem i wymiang wyrobOw azbestowych. Koszty te podano w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Usrednione koszty zwigzane z usuwaniem i wymiang wyrobéw azbestowych (stan na
dzien 30.08.2013 r.)

Koszt jednostkowy Sredni koszt

Sredni  koszt usuniecia i unieszkodliwienia 1m® piyt azbestowo-

30,60 zHm?
cementowych, w tym:

koszt demontazu 1m’® piyt azbestowo-cementowych przez
wyspecjalizowane firmy, 20,00 zt/m”

koszt transportu 1m® piyt azbestowo-cementowych na

specjalistyczne sktadowisko odpaddéw azbestowych, 1,00 zt/m”

koszt sktadowania 1 tony odpadow azbestowych na sk tadowisku. 9,60 zt/m?

Sredni koszt 1m” nowego pokrycia dachowego nie zawierajacego azbestu 40 zHm?®

30




Koszt jednostkowy Sredni koszt

Sredni koszt usuniecia 1 tony rur azbestowych 5000 z

Sredni koszt wymiany 1 tony rur azbestowych 10000 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne, podane ceny sg cenami brutto; $redni koszt usuniecia i unieszkodliwienia 1 m® plyt azbestowo-
cementowych zostat wyliczony poprzez sume kosztéw demontazu 1 m? ptyt azbestowo-cementowych, kosztéw transportu 1 m?
ptyt oraz kosztéw sktadowania 1 tony odpadéw azbestowych na skadowisku; poszczegélne koszty sg kosztami usrednionymi,
podanymi na podstawie przeprowadzonej analizy rynku firm iprzedsiebiorstw zajmujacych sie usuwaniem, transportem,
utylizacjg i zabezpieczeniem wyrobéw zawierajacych azbest.

5.2. Harmonogram czasowo — finansowy realizacji Programu

Harmonogram czasowo — finansowy realizacji Programu obejmuje lata 2013 — 2032, z podziatem na
podokresy: 2013 — 2015, 2016 — 2022, 2023 — 2032. Harmonogram uwzglednia planowane
przedsiewziecia ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie danego celu oraz okresla
szacunkowe koszty realizacji programu. W celu okre $lenia kosztéw wdrozenia Programu dokonano
analizy kosztow z tytutu usuwania azbestu i jego wymiany na wyroby bezazbestowe. W tabeli ponizej
przedstawiono usrednione koszty usuniecia i wymiany wyrobéw azbestowych z uwzglednieniem
kosztow jednostkowych na dzien 30.08.2013 roku i wskaznika inflacji.

Tabela 12. Usrednione koszty usuniecia i wymiany wyrobéw azbestowych

o L. Lata
Lp. Zestawienie kosztowo-ilosciowe Jednostka 2013-2015! 2016-20227 2023-2032°
1 Przewidziana do usuniecia masa ptyt 349,20 698,40 698,40
’ azbestowo-cementowych s = 1 746.00
Mg ’
2 Przewidziana do usuniecia masa rur 21,36 42,72 42,72
’ azbestowo-cementowych T = 106.80
Koszty usuniecia ptyt azbestowo-cementowych wraz z unieszkodliwianiem
3 llos¢ ptyt azbestowo-cementowych m?2 31 745,53 63 491,05 63 491,05
: przewidziana do usuniecia 2= 158 727,63
1087 919,18 2502 182,36 | 2752 337,10
4. Koszt usuniecia ptyt zt
> =| 6342438,64
Koszt usuniecia rur
534,00 1 068,00 1 068,00
5. Dtugos$c¢ rur azbestowo-cementowych mb
>= 2 670,00
41 272,86 94 603,44 105 304,80
6. Koszt usuniecia rur zt
>=| 24118110

Koszty nowego pokrycia
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1422 199,56 3271 059,00 3 598 037,92

7. Koszty nowego pokrycia zt
> =| 8291 296,48

Koszt klasycznej wymiany rurociagu

89 001,78 204 596,76 227 334,48

8. Koszt klasycznej wymiany rurociggu zt
> =| 520933,02

taczne koszty usuniecia wyrobow azbestowych i nowego pokrycia

Koszty w poszczegolnych okresach
realizacji programu

zt 2 640 393,38 6 072 441,56 6 683 014,30

tacznie w latach 2011-2032 zt 15 395 849,24

Zrédto: Opracowanie whasne

Zalozono, iz stawka wyjsciowa do obliczenia kosztéw zwigzanych z usunieciem 1 m? plyt azbestowo — cementowych z terenu
Gminy Kleszczewo w latach 2013 — 2015 jest kwota w wysokosci 30,60 z/m?, powiekszona o wskaznik inflacji rwny 0,02.
Zatozono, ze w kolejnych latach stawke bazowg stanowi stawka z wcze$niejszego okresu realizacji programu, réwniez
powiekszona o zatozony wskaznik inflacji. Analogicznie zatozono obliczajac koszty zwiazane z nowym pokryciem oraz
usuwaniem rur azbestowo — cementowych.

Usuwanie piyt:

1 przyjety sredni koszt demontazu, transportu i unieszkodliwiania 1 m? ptyty azbestowo-cementowej 34,27 zm? (przy zatozeniu,
ze wskaznik inflacji wynosi 0,02)

2 - przyjety $redni koszt demontazu, transportu i unieszkodliwiania 1 m? plyty azbestowo-cementowej 39,41 zt/m? (przy zatoze-
niu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,015)

3 - przyjety $redni koszt demontazu, transportu i unieszkodliwiania 1 m? plyty azbestowo-cementowej 43,35 zi/m? (przy zatoze-
niu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,01)

Nowe pokrycia:

1 — przyjety sredni koszt 1m? nowego pokrycia 44,80 z/m? (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,02)

2 - przyjety sredni koszt 1m? nowego pokrycia 51,52 z/m? (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,015)

3 - przyjety $redni koszt 1m? nowego pokrycia 56,67 z/m? (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,01)

Usuwanie rur:

1- przyjety $redni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 77,29 zZ/mb (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi
0,02)

2 — przyjety $redni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 88,58 zt/mb (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi
0,015)

3 - przyjety sredni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 98,60 zt/mb (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi
0,01)

Wymiana rurociggéw:

Koszt klasycznej wymiany rurociagu wodociggowego na rury PE 110 mm bez kosztéw odtworzenia nawierzchni wynosi w KNR
ok. 150 zt za odcinek 1 m.

1 — przyjety sredni koszt wymiany 1 m rurociggu wodociagowego 166,67 zt/m (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,02)
2 — przyjety $redni koszt wymiany 1 m rurociggu wodociagowego 191,57 zi/m (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,015)
3 — przyjety $redni koszt wymiany 1 m rurociagu wodociaggowego 212,86 zl/m (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,01)

Na terenie Gminy Kleszczewo wiekszos¢ wyrobow azbestowych to pokrycia dachéw z piyty
cementowo-azbestowej falistej. Zgodnie z danymi z inwentaryzacji azbestu stwierdza sie, ze na
terenie gminy wystepuje okoto 1852 804 kg ptyt azbestowo-cementowych od osbéb fizycznych
i prawnych. W zwigzku z tym, w programie dokonano wyliczen szacunkowych kosztow usuwania
wyrobéw  zawierajgcych azbest. Wedlug cen rynku krajowego wynosi¢é one moga
15 395 849,24 z brutto.

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji niniejszego
Programu przewidziany na lata 2013 — 2032 wraz z szacunkowymi kosztami.
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Tabela 13. Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji Programu

: . . Koszty Termin
Lp. Dziatani Rol morz minn
P alanie ola samorzadu g ego PLN realizacji
W ramach
Organizacja kampanii prac
1 |nforrpacyjngj o] _szkodhwosu Opraqonan!e i dystrypucla wtasnych 2013 — 2017
wyrobow zawierajgacych azbest materiatow informacyjnych
i bezpiecznym jego usuwaniu
W ramach
Realizacja planu usuwania Koordynowanie realizacji planu, prac
2. wyrobéw zawierajacych azbest pozysklwanle ;rode% witasnych | 2013 — 2032
finansowania
Prowadzenie akcji informacyjnej W ramach
Usuwanie Wvrobdw nt. postepowania z wyrobami prac
3. S y zawierajacymi azbest, sposobu yv%asnych 2013 - 2017
zawierajgcych azbest . . Srodki UE
ich usuwania, wptywu azbestu
na organizm ludzki i jego zdrowie
W ramach
Eliminacja mozliwosci . o .
owstawania dzikich” Biezacy monitoring oczyszczania prac
4. P _ ¥ : z odpadéw azbestowych, wizje | Whasnych | 2013 — 2032
wysypisk z odpadami . -
S . lokalne, wspotpraca z WIOS
zawierajacymi azbest.
W ramach
Biezacy monitoring realizacji Opracowanie zakresu i formy prac
5. Programu i okresowe prowadzenia sprawozdawczosci |  wtasnych 2013 - 2032
raportowanie z realizacji planu
. o o W ramach
Analiza wynikéw monitoringu,
Okresowa weryfikacja i informacja zwrotna od prac
6. . . . . wiasnych 2013 - 2032
aktualizacja Programu mieszkancow w formie
specjalnie opracowanych ankiet
15 395 849,24
Usuwanie wyrobéw
zawierajgcych azbest (ptyty)
wraz z wymiang pokry¢ na Pozyskiwanie zewnetrznych
7. |bezazbestowe przez witascicieli zrodet finansowania dla 2013-2032

obiektow, instalacji, w ktorych
w ktorych znajduje sie azbest

mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5.3. Mozliwosci finansowania oraz pozyskiwania srodkéw finansowych na

realizacje celow

Podstawowym instrumentem umozliwiajagcym pozyskiwanie $rodkdéw zewnetrznych
na dziatania majace na celu oczyszczenie terenu z wyroboéw zawierajgcych azbest jest Program
usuwania azbestu. Likwidacja wyrobow zawierajacych azbest wymaga specjalnych procedur, ktére
wymagajg znacznych $rodkow finansowych. Konieczne jest wiec udzielenie jak najszerszego
wsparcia finansowego dla wszystkich inicjatyw zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu kraju.
Inwestycje ekologiczne moga by¢ finansowane ze zrodet:

publicznych, czyli z budzetu panstwa, miasta lub gminy albo pozabudzetowych instytucji

publicznych,

prywatnych, czyli z bankéow komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw
leasingowych, funduszy wtasnych inwestoréw,

prywatno — publicznych, czyli ze spétek prawa handlowego z udziatem gminy.

W Polsce najczesciej spotykanymi formami finansowania ekologicznych inwestycji s a:
fundusze wtasne inwestorow,

pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow udzielanych przez
Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

kredyty preferencyjne udzielane miedzy innymi przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.)
z doptatami do oprocentowania lub ze $rodkéw donatoréw, kredyty komercyjne, kredyty
konsorcjalne,

zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomoc owe.

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Dofinansowanie ze $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeznacza sie na wspieranie wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska oraz
na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela oprocentowanych pozyczek,
doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek, przyznaje dotacje na podstawie
uméw cywilnoprawnych.

Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej takze realizujg swoje zadania
poprzez udzielanie oprocentowanych pozyczek, doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytow
i pozyczek, przyznawanie dotacji na podstawie umoéw cywilnoprawnych. G téwnym zadaniem funduszy
wojewddzkich jest finansowe wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych na obszarze poszczegoélnych wojewddztw.

Bank Ochrony Srodowiska

Statutowo natozony obowigzek kredytowania inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska.
Przedmiotem kredytowania jest wymiana powierzchni dachowych lub elewacyjnych wykonywanych
z materiatdbw zawierajgcych azbest. Kredyty przeznaczone dla os6b fizycznych, oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, samorzaddw oraz utworzonych przez nie jednostek
organizacyjnych, jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng, wspdlnot mieszkaniowych, spotdzielni
mieszkaniowych.
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Inne zrédta finansowania

W okresie 2007-2013 pomoc finansowa z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej b edzie
przyznawana w Polsce w ramach poszczegolnych programéw pomocowych (tzw. programoéw
operacyjnych), stanowigcych narzedzia realizacji Narodowej Strategii Spojnosci.

W zaleznosci od rodzaju programu, beneficjentami mogag by¢é m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzki, podmioty $swiadczace ustugi z zakresu zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace
osobowos$¢ prawna, spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, gminy wiejskie, miejsko -
wiejskie i miejskie, mtodzi rolnicy, rolnicy podejmujacy dziatalno$¢ nierolnicza.

Projekty z zakresu remontéw lub przebudowy budynkéw moga dotyczyé renowacji czesci
wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, renowacji lub adaptacji budynkéw na cele
mieszkaniowe, modernizacji gospodarstw rolnych, a takze dziatan w zakresie ufatwiania startu
mtodym rolnikom, réznicowania dziatalnosci w kierunku nierolniczym, odnowe i rozwoj wsi. Wsparcie
udzielane jest w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

W ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” nie przewiduje sie wsparcia
inwestycji dotyczgcych usuwania wyrobéw zawierajacych azbest. Finansowane beda wytgacznie
kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami. Mozliwe jest uzyskanie takze
wsparcia na inwestycje w infrastrukture zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym, a w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych — o znaczeniu lokalnymi i regionalnym.

W 2006 roku Starostwo Powiatowe w Poznaniu zainicjowato dziatania w celu likwidacji
wyrobOw zawierajacych azbest na terenie powiatu poznanskiego. Stworzono Regulamin udzielania
pomocy finansowej, w my$l ktérego z pomocy takiej moga skorzysta¢ osoby fizyczne zameldowane na
terenie powiatu poznanskiego, ktore ztozyty wniosek do urzedu gminy wiasciwego wediug miejsca
potozenia nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie materialy zawierajgce azbest. W przypadku
niewykorzystania limitow dotacyjnych w danej gminie przez ww. osoby, uprawnione stajg sie takze
osoby fizyczne niezameldowane na terenie powiatu poznanskiego oraz jednostki organizacyjne
zaliczone do sektora finansdéw publicznych, posiadajace nieruchomos$¢ na terenie gmin powiatu
poznanskiego. Dofinansowanie dotyczy demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobéw
zawierajacych azbest. W 2013 roku zadanie to realizowane jest bez udziatu finansowego
mieszkancow.

Srodki na finansowanie zadania pochodzg z:

- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
- funduszy powiatowych i gminnych.

W programie uczestniczg wszystkie 17 gmin powiatu poznanskiego, w tym Gmina Kleszczewo.

Wedtug inwentaryzacji przeprowadzonych w gminach ustalono, ze na terenie powiatu poznanskiego
znajduje sie 15.755,55 ton wyrobéw zawierajacych azbest (w posiadaniu oséb fizycznych). W zwiazku
z podjeciem dziatan unieszkodliwiono:

- w 2006 roku ponad 455 ton,
- w 2007 roku ponad 580 ton,
- w 2008 roku ponad 1.047 ton,
- w 2009 roku ponad 781 ton,
- w 2010 roku ponad 517 ton,
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- w 2011 roku ponad 609 ton,
- w 2012 roku ponad 582 tony.

6. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Monitoring realizacji pozwoli na biezacg analize oraz kontrole zgodnosci zatozonego harmonogramu
realizacji z faktycznymi dziataniami podejmowanymi przez wtascicieli poszczegélnych obiektow.
Kontrolowanie zmian w skali gminy w odniesieniu do poszczegélnych budynkéw pozwoli na
zaplanowanie i weryfikacje dziatan zwigzanych zterminami usuwania azbestu. Kazda zmiana
w zakresie liczby budynkow pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi, ilosci czy tez stanu wyrobow
zawierajacych azbest zgtoszona przez wtasciciela budynku zostanie naniesiona w bazie danych
przez pracownika Urzedu, co umozliwi biezgcq aktualizacje bazy danych o wyrobach zawierajgcych
azbest. W przypadku braku informacji od wiascicieli/zarzadcow budynkéw koniecznym jest
przeprowadzenie aktualizacji inwentaryzacji w terenie. Dziatania te pozwolg w efektywny sposéb
monitorowac¢ proces usuwania azbestu w odniesieniu do konkretnych obiektow. Zbior informacji
0 wyrobach zawierajgcych azbest znajduje sie w wojewodzkiej bazie wyrobow i odpadow
zawierajacych azbest (WBDA) zamieszczonej na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki.

W tabeli ponizej zaproponowano liste wskaznikéw do oceny wdrazania Programu. Lista wskaznikow
powinna by¢ przedmiotem aktualizacji, co do ich liczby i rodzajéw, w zaleznosci od danych zebranych
w trakcie realizacji planu.

Tabela 14. Wskazniki oceny wdrazania Programu

Lp. | Wskaznik Jednostka
I. WSKAZNIKI SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Liczba wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno — informacyjnych z zakresu

L usuwania wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest llosclopis
5 llos¢ zgtoszen mieszkancéw gminy w sprawie niewtasciwego postepowania z ilosé/opis
azbestem
Szkolenia kadry administracyjnej jednostek samorzadowych w zakresie ey
3. . . ilos¢/opis
problematyki azbestowej
4. | Inicjatywy spotecznosci lokalnych w zakresie problematyki azbestowej ilos¢/opis
5 Interwencje podejmowania przez jednostki kontrolne (Nadzoér budowlany, ilo¢/opis

Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, jednostki Zwi gzku)

Il. WSKAZNIKI PRESJI SRODOWISKOWEJ ORAZ WSKAZNIKI STANU SRODOWISKA
ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI

1. | llos¢ obiektow, urzadzen, instalacji z wyrobami zawierajacymi azbest szt.

Stopien pilnosci w uzytkowaniu wyrobow zawierajacych azbest:
I
Il
Il

3. |llos¢ obiektéw, urzadzen, instalacji objetych zabezpieczeniem wyrobow szt.
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Lp. | Wskaznik Jednostka
4. | Wskaznik zabezpieczanych i usuwanych wyrobow Mg, m®
5. |llo$¢ odpaddéw azbestowych Mg
6. | llos¢ odpaddw azbestowych sktadowanych na sktadowiskach Mg

Zrédto: Opracowano na podstawie Krajowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

7. OCENA ODDZIALYWANIA REALIZACJI PROGRAMU NA SRODOWISKO

Zanieczyszczenie $rodowiska substancjami szkodliwymi dla zdrowia, a czesto réwniez zycia
ludzi, jest obecnie duzym problemem. W panstwach o rozwinietym przemysle mieszkancy cierpig na
choroby powodowane przez zanieczyszczenia chemiczne powietrza, wody i gleby. Wptyw narazen
Srodowiskowych szacuje sie przewaznie na okoto kilka procent wszystkich czynnikéw wptywajacych
na zdrowie. Jednakze Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza, ze wielko$é oddziatywania szkodliwych
czynnikow srodowiska na zdrowie ludzi nie jest dostatecznie oceniona z powodu braku wiarygodnych
danych na ten temat. Z drugiej strony te kilka procent to przeciez konkretne liczby przedwczesnych
zgonow i uszkodzen zdrowia spowodowanych zanieczyszczeniem srodowiska.

Usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest spowoduje zaréwno pozytywne, jak i negatywne
skutki w srodowisku naturalnym. Negatywne skutki bedg mie¢ przede wszystkim wszystkie czynnosci
zwigzane z transportem odpaddw zawierajgcych azbest do miejsca unieszkodliwiania (czyli miedzy
innymi demontaz wyrobow azbestowych). Pozytywne oddziatywanie zwigzane jest ze stopniowym
usuwaniem wyrobow azbestowych, ktore nie bedg juz stanowity zagrozenia dla ludzi
i zwierzat. Budowa sktadowisk oraz kwater do sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest moze sie
przyczyni¢ do zmniejszenia réznorodnosci biologicznej na tych terenach. Zagrozenie to moze sie
pojawi¢ na etapie budowy oraz eksploatacji, gtéwnie poprzez niszczenie naturalnych siedlisk roslin
i zwierzat. Negatywny wptyw ten mozna zminimalizowa¢ poprzez wybér najkorzystniejszej lokalizacji.
Nie tylko budowa samego sktadowiska moze mie¢ niekorzystny wptyw na réznorodnos¢ biologiczna,
ale réwniez ciggoéw komunikacyjnych, ktére spowodujg fragmentaryzacje siedlisk oraz przetng szlaki
migracyjne zwierzat.

Wdychanie pytu azbestowego powoduje okreslone skutki zdrowotne u ludzi. Na wystepowanie
oraz typ zmian ma wptyw zaréwno rodzaj azbestu, rozmiary wtdkien i ich stezenie w powietrzu, jak
rowniez czas narazenia i rodzaj ekspozycji. Chroniczna ekspozycja na widkna azbestowe moze byc¢
przyczyng takich choréb uktadu oddechowego jak: pylica azbestowa, zmiany optucnowe, rak ptuc
i miedzybtonniak optucnej. Negatywne skutki dla ludzi moga wystapi¢ podczas prac przy usuwaniu
wyrobOw zawierajgcych azbest, zaréwno z nieruchomosci jak i z ,dzikich wysypisk”, gdyz wtedy mogag
by¢ uwalniane do powietrza wtdkna azbestu. Narazone beda przede wszystkim osoby
przeprowadzajgce prace demontazowe. W perspektywie ditugoterminowej, po usunieciu wszystkich
wyrobOw zawierajgcych azbest, nastgpi zdecydowana poprawa jakosci powietrza. Jednoczesnie
poprawi sie rowniez jakos¢ wody.

Bezposrednie, negatywne oddziatywanie na powierzchnie ziemi moze wystgpi¢ w trakcie
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci oraz miejsc ich nielegalnego gromadzenia.
Jednakze skutki te zostang wyeliminowane po zakonhczeniu prac. Budowa sktadowisk i kwater do
sktadowania odpadoéw zawierajacych azbest moze réwniez w negatywny sposob wptynaé na
krajobraz. To niekorzystne oddziatywanie wynika¢ bedzie gtéwnie ze zmiany lokalnego krajobrazu
i obnizenia jego waloréw turystycznych oraz wartosci nieruchomosci znajdujacych sie na danym
obszarze. Zintensyfikowany transport odpadéw zawierajacych azbest z miejsc ich wytworzenia do
miejsca sktadowania powodowac bedzie emisje spalin i hatas. Jednakze ewentualne zmiany
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w klimacie moga wystgpi¢ jedynie wzdtuz tras przewozowych, tak wiec skutki na wieksza skale nie
powinny by¢ odczuwalne.

Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest w pozytywny sposob wptynie na zabytki i dobra
materialne, poniewaz przedtuzeniu ulegnie okres uzytkowania obiektéw budowlanych. Poprawi sie
takze zewnetrzny wyglad obiektow budowlanych oraz nastgpi wzrost wartosci gruntéw
i nieruchomosci.

Pozytywnie zakonczona realizacja Programu pozwoli na zlikwidowanie wyrobéw
zawierajacych azbest, ktorych stan techniczny uniemozliwia dalsze uzytkowanie oraz pozwoli na
oczyszczenie z azbestu terenu Gminy Kleszczewo. Dziatania te spowodujg poprawe stanu zdrowia
mieszkancow, jak réwniez wygladu estetycznego gminy i S$rodowiska gospodarczego (poprzez
wymiane starych pokry¢é dachowych zawierajgcych azbest). Program ma na celu réwniez zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow Gminy Kleszczewo w zakresie zagrozen wynikajacych
z niewtasciwego zagospodarowania wyrobéw zawierajacych azbest.

8. PODSUMOWANIE

W oparciu o analize dostepnej dokumentacji i przeprowadzonej inwentaryzacji mozna
sformutowac nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzona inwentaryzacja ilosci i stanu wyrobow zawierajgacych azbest jest wykonana
metodg pomiaru z natury na terenie Gminy Kleszczewo.

2. Dla potrzeb Programu dokonano inwentaryzacji ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest. Zgodnie
z dokonanymi wyliczeniami tgczna ilo$¢ azbestu wynosi 1 852 804 kg, w tym od oséb fizycznych
1 634 197 kg, a od os6b prawnych 218 607 kg.

3. Nadrzednym celem Programu jest wyeliminowanie negatywnych skutkéw dla zdrowia
mieszkancow gminy Kleszczewo spowodowanych azbestem oraz likwidacja oddziatywania azbestu na
Srodowisko. Osiggniecie tego celu jest zwigzane réwniez z bezpiecznym usunieciem wszystkich
wyrobOw zawierajacych azbest znajdujgcych sie na terenie Gminy Kleszczewo. Proces usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest, zgodnie z zapisami programu krajowego, powinien by ¢ zakonczony
do 2032 roku.

9. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Na terenie Polski znajduje sie ciggle bardzo duzo zaréwno odpadéw jaki iwyrobow
zawierajacych azbest, ktorych usuwanie, ze wzgledu na zdrowie ludzi i ochrone $rodowiska, stanowi
priorytet w gospodarce odpadami niebezpiecznymi. Do roku 2032 z obszaru kraju powinny zosta ¢
usuniete wszystkie wyroby zawierajgce azbest. W dokumencie Program Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009 — 2032, przyjetym przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14
lipca 2009 roku, zmienionej uchwatg nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r. jako jedno z zadan
samorzadu terytorialnego zostato wymienione tworzenie programu usuwania azbestu.

Azbest to nazwa handlowa wiéknistych mineratow, pod wzgledem chemicznym bedacymi
uwodnionymi krzemianami metali, zawierajgcymi w swoim sktadzie magnez, soéd, wapn lub zelazo.
Azbest charakteryzuje duza odporno$¢ na rozcigganie, elastyczno$¢, odpornosé na dziatanie kwasow,
zasad i innych chemikaliéw, wysokg temperature rozktadu itopnienia, zte przewodnictwo cieplne.
Wiasciwosci te spowodowaly, ze azbest byt czesto stosowany jako cenny surowiec takze w Polsce,
gtéwnie w budownictwie, ale takze w energetyce, transporcie i przemysle chemicznym. Techniczng
klasyfikacje azbestéw oparto na diugosciach i srednicach wigzek widkien. Dtugo$¢ wigzek wynosi od
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dziesietnych czesci milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obr6bce moga rozpadac¢ sie na
mniejsze czastki. Azbest stosowany byt do produkcji wyrobéw azbestowo-cementowych, wyrobéw
wiékienniczych oraz wyrobow hydroizolacyjnych takich jak lepiki, papy dachowe, p tytki podtogowe.
Gléwnie azbest uzywany byt do produkcji wyrobéw azbestowo-cementowych, gtéwnie lekkiej,
wytrzymatej, trwatej i niepalnej ptyty azbestowo-cementowej — eternitu. Na terenie Gminy Kleszczewo
wiekszo$¢ wyrobow azbestowych to pokrycia dachéw z piyty cementowo-azbestowej. Zgodnie
z danymi z inwentaryzacji azbestu stwierdza sie, ze na terenie Gminy Kleszczewo wystepuje 1 852
804 kg (w tym od os6b fizycznych — 1634 197 kg, a od os6b prawnych 218 607kg) odpadéw
zawierajacych azbest. W Programie dokonano wyliczen szacunkowych kosztow usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest. Weditug cen rynku krajowego wynosi¢ one moga 15 395 849,24 zi.
W Programie przedstawiono uwarunkowania prawne dotyczgce postepowania przy uzytkowaniu
i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest. Przedstawiono réwniez mozliwosci uzyskania
dofinansowania na usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest.
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