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Rada Gminy Kleszczewo
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63-005 Kleszczewo

WEZWANIE

do usunigcia naruszen prawa

Dzialajac w imieniu wlasnym na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dom
08.03.1990t. o samorzadzie gminnym (DzU. z 2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm))
wzywam Rade Gminy Kleszczewo do usuni¢cia naruszenia prawa dokonanego
uchwaty Nr XLIII/213/2006 z dnia 27 lutego 2006 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Kleszczewo dla przedszkoli
niepublicznych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z  dnia
20.04.2006t. nr 55, poz. 1477) i w zwiazku z powyzszym wnosze¢ O jej zmiang lub

uchylenie.
UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2006r. Rada Gminy Kleszczewo podjela uchwale
Nr X1I11/213/2006 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy
Kleszczewo dla przedszkoli niepublicznych, powolujac jako jej podstawe prawna
w szczegblnodci art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 07.09.1991r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004r., nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Wymaga zatem podniesienia, ze uchwala ta pozostaje w razacej sprzecznosci
z powolanymi w jej podstawie prawnej przepisami i materia, regulacji daleko wykracza
poza delegacj¢ ustawowa w nich zawarta. W zwiazku z powyzszym, postanowieniom
§ 4 ust. 1 oraz § 6 wyzej powolanej uchwaly Rady Gmimy Kleszczewo zarzucam
naruszenie art. 90 ust. 2b i ust.4 ustawy o systemie oswiaty, jak rowniez art.40 ust.1
ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym.

I
Zgodnie z tredcia art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przysluguja na kazdego ucznia w wysokoéci nie nizszej niz



75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...).

Natomiast Rada Gminy Kleszczewo w § 4 ust.1 zaskarzonej uchwaly wprowadzila
dodatkowy — nie znajdujacy oparcia w przepisach - podziat dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli publicznych wedlug dwoch grup wiekowych : dzieci w wieku od 2,5 do 5
lat oraz dzieci w wieku 6 lat, odbywajace roczne przygotowanie przedszkolne (w tzw.
oddziale ,,0”). Czg§¢ dzieci G6-letnich (dziesiecioro) zostala jednak zaliczona
jednoczesnic do obydwu z ww. grup, z uwagi na fake ich uczestictwa w zajeciach. Ten
fakt spowodowat wigc sztuczne zwigkszenie liczby dzieci. Zastosowanie tego rodzaju
rozwigzania miato wiec decydujacy wplyw na sposob obliczania kwoty dotacji oraz na
jej ostateczng warto$é, poniewaz w powyzszy sposéb wzrasta liczba dzieci, na ktore
dzielone sa srodki publiczne. Tym samym pomimo, iz stawka ustawowa 75 % zostaje
zachowana, jest ona stosowana do mniejszej kwoty przypadajacej z podziatu srodkow
budzetowych na jedno dzecko.

W tym miejscu nalezy wiec podkresli¢, iz z pisma nr RO 4323-1/2006 z dnia
25.05.2006r. Wojta Gminy Kleszczewo jednoznacznie wynika, iz ,,§ 4 doprecyzowuje
spos6b obliczania wysoko$ci dotacji dla przedszkola niepublicznego”.
Dzialanie takie narusza zatem art. 40 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy — na podstawic upowazniefi ustawowych.
Upowaznienie w tym zakresie stanowi art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
1 rozliczania dotacyi, uwzgledniajgc w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji
i zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.
Powyzszy przepis nie stanowi jednakze o mozliwosci ingerencji gminy w sposéb
obliczania wysokoéci dotacji 1 nie dopuszcza do wprowadzania w prawie miejscowym
takich regulacji, ktore inaczej niz ustawa reguluja tenze sposOb obliczania.
W szczegdlnosci, przepis ten nie stanowi nic o stosowaniu stawki 75% oddzielnie do
tworzonych grup wiekowych dzieci w przedszkolach publicznych.

Nalezy podkreslié, ze rowniez budzet gminy nie przewiduje dzielenia srodkéw
publicznych w ramach rozdzialu 80104 na odrebne kategorie wiekowe dziec
w przedszkolach. Srodki te planowane sa zgodnie z Kasyfikacja budzetows w tacznej
kwocie, ktora nastgpnie powinna by¢ podstawa do obliczenia wydatkéw biezacych na
jednego ucznia — bez wzgledu na tworzone dodatkowo grupy wiekowe.

Nieprawidlowoé¢ uregulowania zawartego w uchwale obrazuja réwniez skutki
finansowe, ktore przedstawiaja si¢ nastepujaco. Jak wynika z planowanych wydatkow
w budzecie Gminy Kleszczewo za poprzednie lata, przewidywany koszt utezymania
dzieci w przedszkolach gminnych stanowil co roku kwote wyzsza od kwot



przewidywanych w poprzednich latach. W 2005 roku w przeliczeniu na jedno dziecko
byla to kwota nie nizsza niz 380,81 z¥. Natomiast wyplacana za rok 2006 kwota dotacjt
dla Przedszkola Niepublicznego ,,BAJKOWA KRAINA” na jedno dziecko wynosi 150
z1, co stanowi 75% kwoty 201,33 zt. Kwota 201,33 z1 przypadajaca na jedno dziecko
w przedszkol: gminnym zostala obliczona - jak wynika m.in. z protokotu z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej przy Radzie Gminy Kleszczewo - z zanizonego przewidywanego
kosztu utrzymania dzieci w przedszkolach gminnych, wynoszacego 375.533,00 zi.
Wymaga podkreslenta, ze Urzad Gminy Kleszczewo przedstawial na wezwanie Komisji
Rewizyjnej sprzeczne dane i do dnia dzisiejszego nie wyjasnil dostatecznie pochodzenia
tej kwoty, ani sposobu obliczenia dotacji. W szczegblnoéci podawano r6zna liczbe
dziecd w przedszkolr publicznym, to jest 152 lub 162, rbéznice ta tlumaczac
uczestnictwem jednego dziecka w dwodch grupach (Zalacznik nr 1 - materialy
przedstawione na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 19.06.2006r.). Powyzszy
sposéb dzialania powodowal niezgodne z rzeczywistoécig zwickszente ilosct dziec
w przedszkolu publicznym. W zwiazku z tym przyja¢ nalezy, ze kwota kosztow
ponoszonych w przedszkolu publicznym zostala bez podstawy faktycznej i prawnej
ZAMZONA.

Sposobu obliczenia powyzszych kwot nie wyjasnia takze pismo Wojta Gminy
Kleszczewo z 25 maja 2006t. nr RO 4323-1/2006, skierowane jako odpowiedz na
zapytanie Dyrektora Niepublicznego Przedszkola ,,BAJKOWA KRAINA”, odwolujaca
sie do przepiséw ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104, ze zm.). W szczegblnosci, dokonano podziatu wydatkéw na ,,wydatk: biesace”
i ,,wydatki majatkowe’, jednoczesnie nie powolujac defiicji legalnej tych ostatnich i nie
wyjaéniajac jakiego rodzaju wydatki poniesione w Gminie Kleszczewo zostaly zaliczone
do wydatkéw majatkowych. Z definicji legalnej , wydatkow biegacyci” zawartej w art. 106
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze do wydatkéw biezacych tych nalezy
zaliczyé ,,wynagrodzenia i uposagenia oray skiadki od nich naliczane, akupy towardw i usiug,
koszty utrzymania, inne wydarki swigzane . funkdjonowaniem jednostek budzetowych i realizaga ich
statutowych zadafi oray koszty adak leconyl”. Natomiast art.106 ust.6 ww. ustawy
przewiduje, jakiego rodzaju wydatki kwalifikuja si¢ jako majatkowe. Jednakze Urzad
Gminy nie przedstawil zadnych danych finansowych obrazujacych skale dokonanych
wydatkOw, w szczegblnodc wydatkébw inwestyeyjuych. A zatem poszukiwanie
w przepisach ustawy o finansach publicznych podstaw do umniejszenia dotacji naleznej
dla Niepublicznego Przedszkola ,,BAJKOWA KRAINA” — bez podania dokladnych
danych finansowych - nie znajduje uzasadnienia.

Na marginesie nalezy takze zwroci¢ uwage na razaca nierdwnos$é w traktowaniu
przez Gmine Kleszczewo placowek oswiatowych S$wiadczacych uslugi na rzecz
mieszkatficow Gminy, w szczegolnoéci, jezeli zostanie wzieta pod uwage zaplanowana



dotacja w wysokoéci 18.000,00 ztotych przewidziana w budzecie Gminy na 2006 rok,
udzielona na jedno dziecke dla niepublicznego przedszkola na terenie Miasta Poznania
(Zatacznik nr 2 - uchwala Nt X1.IV/218/2006 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 29

marca 2006 roku wraz z uzasadnieniem).

i i

§ 6 wuchwaly Rady Gminy Kleszczewo z dnia 27 lutego 2006t
Nr XLIII/213/2006 w sptawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Kleszczewo dla przedszkoli niepublicznych, naklada na beneficjentéw dotacji
obowigzek przekazywania rozliczenia dotacji za wyszczegolnione okresy.
Powyzszy przepis stanowi, iz w celu wykonania obowiazku przedszkole niepubliczne
zobowiazane jest:

- przedstawi¢ do dwudziestego dnia kazdego miesiaca pisemne rozliczenie dotacji za
miesiac ubiegly,

- przedlozy¢ do sprawozdania na koniec kazdego kwartalu pisemne rozliczenie oraz
okazaé orygmaly dokumentéw ksiggowych zatwierdzonych do  realizacji
z uwzglednieniem przepisdw ustawy o rachunkowodci i zamowieniach publicznych,

- sporzadzié ostateczne rozliczenie dotacji za okres roczny w termmie do dnia 20
stycznia nastepnego roku.

Nalezy wigc podkreslié, ze powyzszy przepis zawarty w § 6 uchwaly jest
sprzeczny z art. 40 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz gminie
przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy — na podstawie upowazniefi ustawowych. Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, ktéry w tej sprawie stanowi norme kompetencyjna do podjecia uchwaly przez
wladciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, zezwala jedynie na okrelenie
technicznych zasad przekazywania dotacji placéwkom niepublicznym. Tym samym
upowaznienie organéw samorzadu terytorialnego do uregulowania sposobu
przekazywania §rodkéw pienigznych ma shuzy¢ jedynie dostosowaniu owej procedury
do warunkéw lokalnych. W zadnym za$ wypadku nie moze okreélaé¢ dodatkowych
warunkéw uzyskania prawa do dotacji, gdyz warunki te zostaly wyczerpujaco
okres$lone w wyzej powotanej ustawie.

W dotychczasowym  orzecznictwie zarGwno sadownictwa administracyjnego
obu instandji, jak i Regionalnych Izb Obrachunkowych uchylano uchwaly organéw
stanowiacych samorzadéw, w ktorych rozliczenie dotacji uzalezniano od dostarczenia
przez beneficjenta dotacji obszernych danych finansowych. Ustawodawca gwaraniujac
osobom prawnym i fizycznym otrzymanie dotacji, w okreslonej ustawowo wysokosci,
wylaczyt mozliwos¢ ograniczenia dotacji z jakiegokolwiek tytulu, a tym bardziej przy



okazji stanowienia prawa miejscowego, ktore nie moze szczegblowo mngerowac
w spos6b wydatkowanta dotacjt przez ich beneficjenta.

Udzielana na przedszkole niepubliczne dotacja ma charakter podmiotowy,
z czego w odrdznientu od dotacji celowej nie wynika dla organu udzielajacego dotaci,
upowaznienic ogélne do kontroli beneficjentéw dotacjt, w zakresie sposobu jej
wydatkowania. Zgodnie z art. 190 ustawy o finansach publicznych, dotacje udziclone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozlicza si¢ na zasadach okreslonych
w art. 145 1 art. 146 owej ustawy. Jak wynika z tresci stosowanego odpowiednio art. 145
ust. 1 wustawy o finansach publicznych, dotacje wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja
ZWEOTOWL.

Brak zatem przepiséw rangi ustawowej, z ktorych wynikalby obowiazek
przekazywania przez przedszkole mniepubliczne szczegblowych — sprawozdan
finansowych przedstawiajacych sposéb  wydatkowania $rodkéw  pochodzacych
z udzielonej dotacji podmiotowej. W zwiazku z powyzszym w tym zakresie uchwala
Rady Gminy z 27 lutego 2006 roku Nr XLIIT/213/2006 powinna podlega¢ zmianie
badz uchyleniu, jako niezgodna z prawemn.

Reasumujac, wedlug wnoszacej wezwanie, Gmina Kleszczewo w oparciu
o niezgodne z prawem postanowienia uchwaty Nr XLIII/213/2006 z dnia 27 lutego
2006r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Kleszczewo dia
przedszkoli niepublicznych, przekazuje na rzecz Niepublicznego Przedszkola ,,Bajkowa
Kraina” kwote dotacji w zanizonej wysokosci, to jest w wysokosci niezgodnej z kwota
minimalng obliczona na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy z duia 07.09.1991r. o systemie
oéwiaty oraz jednoczeénie z kwota wynikajaca na ten cel z budzetu gminy na 2006 rok .
Tego rodzaju dziatanie prowadzi zatem do naruszenia przez Gming Kleszczewo prawa
do otrzymania dotacji w ustawowo okreélonej wysokosci, ktore to prawo przystuguje
prowadzacym przedszkola niepubliczne.

W tym stanie rzeczy konieczny jest wniosek o uchylenie lub zmiang powyzszej
uchwaly poprzez usuniecie z niej naruszajacych prawo przepiséw. Ponadto mformuje,
iz negatywne rozstrzygniecie sprawy przez Rade Gminy Kleszczewo spowoduje
skierowanie sprawy na droge postepowania sadowoadministracyjnego.

BAJKOWA KRAINA s : :
Niepubliczne Przedszkole w Tulcach I-lianna Ozadowicz

ul. Tulipanowa 3 [ (. :
63-004 TULCE MW i M\é
tel./fax (061) 8 727 315 ey

Otrzymuja;
- Komisja Rewizyjna Rady Gmmy Kleszczewo



W zalaczeniu:

- Zalacznik nr 1 - materialy przedstawione na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu
19.06.2006t¢.

- Zalacznik nr 2 - uchwata Nr XI1.IV/218/2006 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 29
marca 2006 r.,

- oplata skatbowa w kwocie 5 zt. w znakach skarbowych na niniejszym pismie




