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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.196.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XL VI/369/2022 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie
sprostowania btgdu w uchwale nr XL V/363/2022 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla
dyrektorow i wicedyrektorow, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow,
pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych
w zespotach szkoél prowadzonych przez Gmine Kleszczewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Kleszczewo podjeta uchwale nr XLV1/369/2022 w sprawie
sprostowania btgdu w uchwale nr XLV/363/2022 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
dyrektorow i wicedyrektorow, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow,
pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutdw pedagogicznych i doradcow zawodowych
w zespolach szkot prowadzonych przez Gming Kleszczewo, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2022 poz. 559 zpdzniejszymi zmianami) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 lit. b)
w zwiazku z art. 91d pkt 1) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.z2021r.
poz. 1762 z pdzniejszymi zmianami)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 wrzesnia 2022 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., I1II SA/Ld 564/08, CBOSA; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98 ,
CBOSA).

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kleszczewo postanowita, iz "W uchwale Nr XL.V/363/2022
Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw 1 wicedyrektoréw, ustalenia
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tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogdéw specijalnych, psychologow,
logopeddw, terapeutdw pedagogicznych i doradcéw zawodowych w zespotach szkét prowadzonych przez
Gming Kleszczewo prostuje si¢ btad polegajacy na wpisaniu blednej daty uchylanej uchwaly w ten sposob,
ze: w § 4 uchwaly w miejsce stow >>6 czerwca<< wpisuje si¢ stowa >>28 maja>>".

Podnie$¢ nalezy, ze instytucje sprostowania btedow pisarskich i oczywistych omyltek przewiduje art. 113
§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2022r.
poz. 2000). Zdaniem organu nadzoru norma ta dotyczy jednak tylko sprostowan, wydanych na podstawie
kodeksu postepowania administracyjnego, decyzji ipostanowien. Tym samym nie moze mie¢ ona
zastosowania do uchwat organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych tre§¢ mozna
zmieni¢ lub uchyli¢. Brak jest regulacji normatywnych dotyczacych instytucji prostowania bledow
w uchwatach podejmowanych przez organy wiadzy publicznej, a wiec w kwestiach niestanowiacych
rozstrzygnigcia w sprawie indywidualnej, gdzie zastosowanie znajduja stosowne przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W wyroku z 8 sierpnia 2014 r. (I OSK 1656/14, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze "z
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (...) nie wynika wprost upowaznienie
rady gminy do sprostowania uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Skoro za$ w przepisach tych (...) nie przewidziano procedury prostowania przez rad¢ gminy aktow prawa
miejscowego (...) to zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, dopuszczenie mozliwosci prostowania
takich uchwal opieratoby si¢ w istocie na domniemaniu takich kompetencji (por. wyrok NSA z 13 sierpnia
2010 ., sygn. akt II OSK 1488/10)". Tym samym kazdg poprawke, nawet uznang przez organ planistyczny
za sprostowanie "oczywistego bledu" nalezy traktowaé jako zmian¢ planu wymagajaca przeprowadzenia
procedury planistycznej (por. wyrok NSA z22 lutego 2017 r., II OSK 1501/15, CBOSA). Nie ulega
watpliwosci organu nadzoru, ze wyrazone w ww. wyrokach stanowisko znajduje zastosowanie takze przy
ocenie przedmiotowej uchwaty z uwagi na tozsama regulacje w niej zawarta, tj. sprostowanie uchwaty.

W ocenie organu nadzoru takze z aktéw normatywnych przywotanych w podstawie prawnej ocenianej
uchwaty, nie wynika uprawnienie rady gminy do prostowania uchwaly w sprawie zasad udzielania
1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec dla dyrektoréw i wicedyrektorow,
ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdéw, pedagogdéw specjalnych,
psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych idoradcow zawodowych w zespotach szkot
prowadzonych przez Gming Kleszczewo.

Informacyjnie mozna podnies¢, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ sprostowania bledu w art. 17
ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461) stanowiac, iz blgdy w ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje si¢ w formie
obwieszczenia, a sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. W tym
przypadku sprostowanie bledu jest jednak instytucja zwiagzana wytacznie z urzedowym ogloszeniem tekstu
danego aktu i polega na wyeliminowaniu rozbiezno$ci pomiedzy oryginalem, czyli tekstem aktu prawnego
skierowanym do publikacji przez organ wydajacy ten akt, a tekstem ogloszonym we wlasciwym dzienniku
urzedowym (por. wyrok NSA z 4 sierpnia 2011 r., II OSK 880/11, CBOSA). Mozna zatem w trybie ww.
normy prawnej sprostowa¢ wylacznie bledy popetnione przez organ wydajacy dziennik urzedowy, ktory
sam dokonuje ich usuni¢cia (sprostowania). Bledy organu podejmujgcego dany akt, czyli np. przekazanie do
publikacji aktu niezgodnego z przyjetym, nie podlegaja sprostowaniu w tym trybie (por. wyrok NSA
z 24 lutego 2011 r., IT OSK 343/10, CBOSA).

W konsekwencji zdaniem organu nadzoru btedy, ktore powstaty w tekscie uchwaty "prostuje si¢" poprzez
nowelizacje, tj. poprzez zmian¢ danej uchwaty nie za§ w drodze sprostowania btedu, jak ma to miejsce
w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 15 pazdziernika 2019 r., II SA/Wr 409/19 ,
CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kleszczewo

Wéjt Gminy Kleszezewo



		2022-10-31T12:11:27+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




