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1. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA

Z dniem 18 listopada 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o0 rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777), ktora na podstawie art. 41 wprowadza istotne zmiany

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945; zwanej dalej ,,ustawg”).

Na skutek zmiany art. 9 oraz art. 10 ustawy rozszerzony zostal zakres uwarunkowan

1 kierunkéw, ktéry musi zosta¢ skorelowany z bilansem terendéw przeznaczonych pod zabudowe,

dokonywanym na zasadach okre§lonych w art. 10 ust. 5-7 ustawy.

Tym samym z uwagi na brak przepisoOw przejsciowych w ustawie o rewitalizacji — stosowanie
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w jej nowym brzmieniu, niezaleznie od

stopnia zaawansowania procedury sporzadzania planu czy studium, jest obligatoryjne.

Wytyczne wynikajace z bilansu staly si¢ integralng czgsécig studium, ktora powinna zostaé
uwzgledniona przy okreslaniu kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendow oraz kierunkow i1 wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz
uzytkowania terendw, w tym terenéw przeznaczonych pod zabudowg oraz terenéw wylaczonych

spod zabudowy (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy).

W mysl przepisow art. 10 ust. 5 ustawy dokonujgc bilansu terendow przeznaczonych pod
zabudowe, kolejno:

1) formutuje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a-c,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje si¢ chlonno$¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektéw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chlonnos$é, polozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niZ wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwo$¢
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, o ktorym



5)

6)

mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje

zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastgpnie, gdy maksymalne w skali gminy

zapotrzebowanie na nowa zabudowe, o ktéorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy -
nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 1 3,

b) przekracza sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy -
bilans terendow pod zabudowe uzupetlnia si¢ o rdznice tych wielkosci wyrazona
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i1 przewiduje si¢
lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie
w ilo$ci wynikajacej z uzupelionego bilansu;

okresla sig:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajagce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych,
zwigzane z lokalizacja nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w
przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczaja

mozliwosci finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu

dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming

wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spoteczne;.



2.

MATERIALY ZRODLOWE

W niniejszym opracowaniu wykorzystano nastepujace dokumenty, opracowania, analizy:

materiaty statystyczne GUS za lata 2002 - 2018, http://stat.gov.pl/;

Ludno$¢, stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2015 r., Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2016 r.;

dane demograficzne, statystyczne, podatkowe, finansowe i inwestycyjne z Urzedu Gminy
Kleszczewo;

Statystyczne Vademecum Samorzgadowca 2015 — gmina Kleszczewo, powiat poznanski,
wojewodztwo  wielkopolskie ~ Urzad  Statystyczny ~w  Poznaniu, 2016 .,
http://poznan.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca;

Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2018 — gmina Kleszczewo, powiat poznanski,
wojewodztwo  wielkopolskie ~ Urzad  Statystyczny w  Poznaniu, 2019 r,
http://poznan.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca,;

www.polskawliczbach.pl - gmina Kleszczewo, powiat poznanski, wojewodztwo
wielkopolskie;

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kleszczewo; bip.kleszczewo.pl;

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczewo na lata 2016-2019, z perspektywa do
roku 2023;

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego, Uchwata
Nr XLVI1/690/2010 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. (Dz.
Urz. Woj. Wikp. z 2010 r. Nr 155, poz. 2953).

Wojewoddztwo Wielkopolskie — Raport regionalny, Waldemar Ratajczak, Poznan maj 2011 r.;
Wielkopolska 2020, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do
2020 r., przyjeta uchwala Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego nr XXIX/559/12 z dnia
17 grudnia 2012 r,;

Regionalna Strategia Innowacji, Innowacyjna Wielkopolska, Poznan 2004 r.;

Strategia zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014 — 2020, Wojewddzki
Urzad Pracy w Poznaniu, Poznan listopad 2013 r.;

Wybrane czynniki struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, ktorych ksztattowanie moze
wplywac na zachowania transportowe mieszkancow, Agnieszka Faron

dokumenty planistyczne gminy Kleszczewo, w tym w szczegolnosci obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kleszczewo;

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006-2015;


http://stat.gov.pl/

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Metropolii Poznan — prognoza oddzialywania na
srodowisko projektu planu gospodarki niskoemisyjnej gminy Kleszczewo.
Uchwata nr X111/80/2015 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo;



DEFINICJE UZYTYCH POJEC I METODOLOGIA OPRACOWANIA

maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe - wyrazone w ilo$ci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy: mieszkaniows,

ustugowgq i produkcyjna;

. powierzchnia uzytkowa zabudowy - powierzchnia wszystkich pomieszczen w budynku

(w s$wietle konstrukcji no$nych 1 nieno$nych) stuzacych do =zaspakajania potrzeb
bezposrednio zwigzanych z przeznaczeniem budynku, wyrazona w m?;

jednostka osadnicza - wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz
z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi;

obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej — obszar
o zwigkszonej] w stosunku do innych obszaréw gestosci zabudowy, z systemem
powiagzanych ze soba réznych funkcji zagospodarowania, w tym co najmniej funkcji
mieszkaniowych 1 ustugowych lub produkcyjnych (wytwodrczych) oraz zwigzanych z tym
obszarem terené6w 1 systemOow komunikacyjnych, ktéore w konsekwencji tworza
uzupelniajacy si¢ wzajemnie system powigzan wewnetrznych i zewnetrznych;

chlonnos$¢ obszarow - mozliwos¢ lokalizowania na danych obszarach nowej zabudowy,
wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy:
mieszkaniowg, ustugowa 1 produkcyjna;

funkcja zabudowy - rodzaj przeznaczenia terenu, np. mieszkaniowe, ustugowe,
produkcyjne.

zabudowa — budynek, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

W celu sporzadzenia bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe przyjeto nastepujace

zalozenia:

1.

Okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe:
1) zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy, wzigto pod uwage perspektywe nie dtuzszg niz
30 lat;
2) zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy, wzigto pod uwagg niepewnos$¢ procesow
rozwojowych wyrazajaca si¢ mozliwoscig zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku

do wynikéw analiz nie wigcej niz o 30%;

2. Gmina Kleszczewo jest w 100% pokryta obowigzujacymi miejscowymi planami

3.

zagospodarowania przestrzennego. Na terenie gminy obowigzuje 30 planéw miejscowych.

W zwiazku z koniecznos$cig zgeneralizowania i ujednolicenia sposobOw przeznaczenia
okreslonych w planach miejscowych, sporzadzanych i uchwalanych w réznych okresach,

przez roéznych autoréw i uwzgledniajacych odmienny stan prawny w ramach opracowania
7



przyjeto zalozenia, okreslone w Rozdziale 7.

. Okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowg oraz chtonnos$¢ obszaréw wzieto pod uwage
funkcje zabudowy mieszkaniowej, uslugowej i produkcyjnej, traktowanej lacznie jako
zabudowa ustugowo-produkcyjna z uwagi na niemozliwe do jednoznacznego
przyporzadkowania poszczegdlnych terenéw 1 budynkow do funkcji ustugowej albo
produkcyjnej. W ramach zabudowy ustugowo-produkcyjnej bilansowaniu podlegatly
rowniez tereny zabudowane budynkami o funkcji produkcji rolniczej. Rowniez w
uchwalonych na terenie gminy planach miejscowych funkcja uslugowa i produkcyjna
zostaty potraktowane tgcznie (przeznaczenie ternu np. P/U czy AG dopuszczajace zarowno

zabudowe ustugowa, sktadowg jak 1 magazynowa).

. Pozostate funkcje zabudowy pozostaja bez wplywu na podstawowy cel sporzadzania
bilansu, ktory stanowi sprecyzowanie analiz niezbednych do dokonywania oceny
faktycznych potrzeb rozwojowych gminy, aby dostosowa¢ do nich wielko$¢ terenow
wyznaczanych na cele inwestycyjne. Istotng nowej regulacji bylo uruchomienie
mechanizmow majacych zahamowac proces nieracjonalnego przeznaczania pod zabudowe
nowych, dotad niezagospodarowanych terenow.

. Dla okreslenia zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa przyj¢to prognozy
demograficzne, wskazniki statystyczne dotyczace liczby mieszkan w gminie oraz $rednig
powierzchni¢ mieszkania na osob¢ w perspektywie do 2049 r. gdzie docelowa, oczekiwana
warto$¢ miataby wynie$é 45 m? / osobe. Powierzchnia ta jest rowna $redniej powierzchni
uzytkowej w krajach Unii Europejskiej z roku 2017. Szacujac potencjalng do uzyskania
powierzchni¢ uzytkowa funkcji mieszkaniowej przyjeto wspdtczynnik korygujacy terenow
mieszkaniowych w wysokosci 0,2 oraz 0,1 dla zabudowy zagrodowej/siedliskowej, ktore
odpowiadajg faktycznemu wykorzystaniu terend6w mieszkaniowych na terenie gminy
I pozwalaja na ujednolicenie zalozen oraz przyjmowanych w planach miejscowych
wskaznikow 1 parametréw zabudowy.

. Majac na uwadze powyzsze, okreslajac zapotrzebowania na nowg zabudowe ustugowo-
produkcyjng wzigto pod uwage wspotczynnik korygujacy terenow ustugowo-produkcyjnych
W wysokosci 0,4.

. Obszary o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej wyznaczono
z wykorzystaniem danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz narzgdzi GIS opartych na
zdjeciach  lotniczych i1 ortofotomapach, w tym  www.geoportal.gov.pl oraz
www.punktyadresowe.pl.

. Prognoze¢ demograficzng ustalono na podstawie danych GUS z 2015 r. oraz danych Urzgdu
8
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Gminy Kleszczewo.

10. Wskazniki statystyczne w zakresie zasobéw mieszkaniowych przyjeto na podstawie danych

Urzedu Statystycznego w Poznaniu na 2015 r. 1 2017 r. Wynosza one:

2782 mieszkan na terenie gminy;
102,8 m?- przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania;
32 m?- powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca gminy;

45 m?- oczekiwana powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkafica gminy.



4. CHARAKTERYSTYKA GMINY KLESZCZEWO

Kleszczewo to gmina wiejska potozona w wojewodztwie wielkopolskim. Lezy ona w
potudniowo-wschodniej cze$ci powiatu poznanskiego, w bezposrednim sasiedztwie miasta
Poznania. W poblizu znajduja si¢ gminy Kostrzyn, Kornik, Swarzedz, Pobiedziska, Sroda
Wielkopolska, Zaniemysl, Czerwonak, Nekla, Dominowo, Mosina. Przez teren gminy przebiega
autostrada A-2 Wschod — Zachdod oraz droga ekspresowa S-5 faczaca Poznan z Gdanskiem i
Wroctawiem. Wezet , Kleszczewo” na autostradzie A-2 oraz na trasie S-5 zapewnig bezposredni
dostep z terenu gminy do tych tras. Przebiegaja tedy roéwniez drogi wojewodzkie nr 433 Swarzedz —

wezel Koninko na trasie S-11 oraz droga nr 434 Lubowo — Rawicz. Gmina posiada bezposrednie

polaczenia komunikacyjne z takimi o§rodkami jak Poznan oraz Swarzedz.

%

Ryc. 1. Mapa powiatu poznanskiego.

Zrédlo: www.powiat.poznan.pl

W ramach podzialu administracyjnego wydzielonych zostato 14 jednostek pomocniczych —
sotectw: Srodka, Gowarzewo, Nagradowice, Komorniki, Krerowo, Krzyzowniki, Zimin,

Kleszczewo, Poklatki, Markowice, Tulce, Bylin, Szewce, Taniborz.

10
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Wigksza czes$¢ gminy stanowig uzytki rolne (91,1% catkowitej powierzchni gminy), z czego
6 322 ha (84,9% catkowitej powierzchni gminy) stanowig grunty orne. Grunty le$ne zajmuja
tacznie 170 ha z czego 164 ha stanowia lasy (lesisto$¢ rowna 2,2%). Grunty le$ne publiczne Skarbu
Panstwa zajmujga powierzchni¢ 157,94 ha z czego 150,20 ha znajduje si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych. Grunty le$ne prywatne zajmuja 11,70 ha (0,16% catkowitej powierzchni gminy).
Lasy natomiast zajmujg powierzchni¢ 166,44 ha. Lasy publiczne ogotem i lasy prywatne zajmuja
powierzchni¢ odpowiednio 154,74 1 11,70 ha. Grunty zabudowane i zurbanizowane, czyli m.in.
tereny mieszkaniowe, przemystowe zajmuja 6,38% powierzchni catkowitej gminy (475 ha).
Pozostate tereny to jest nieuzytki i grunty pod wodami zajmuja odpowiednio 14 1 6 ha (0,19% 1

0,08% catkowitej powierzchni gminy.

Tab. 1. Struktura uzytkowania gruntéow w gminie Kleszczewo

_ _ Udzial
Powierzchnia ] )
Rodzaj uzytku w powierzchni
(ha)
ogolnej (%0)
Powierzchnia Iadowa 7439 99,91
Grunty pod wodami 7 0,09
Grunty le$ne — lasy 164 2,2
Grunty lesne - zadrzewione i zakrzewione 6 0,08
grunty orne 6273 84,9
sady 22 0,3
taki trwak 80 1,09
Uzytki rolne [ha] axt thwale '
pastwiska trwate 145 1,97
grunty rolne zabudowane 166 2,23
grunty pod stawami i rowami 42 0,56
Grunty zabudowane i zurbanizowane [ha] 526 6,38
Nieuzytki [ha] 15 0,19
Ogotem [ha] 7446 100

Zrédlo: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Metropolii Poznar — prognoza oddziatywania na srodowisko
projektu planu gospodarki niskoemisyjnej gminy Kleszczewo.

Gmina zajmuje obszar 74,5 km?. Gestoé¢ zaludnienia gminy (101 os6b/km?) jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia powiatu poznanskiego (189 osoby/km?) i gestoéci zaludnienia w

wojewodztwie wielkopolskim (116 oséb/km?).

4.1. Analiza demograficzna
Gmina Kleszczewo zamieszkuje obecnie 7998 mieszkancow (dane GUS - 2017 r.), z czego
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51,5% stanowig kobiety, a 48,9% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow wzrosta o
52,4%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 34,2 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego oraz mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej

Polski.

Tab. 2. Liczba mieszkancow gminy Kleszczewo w poszczegolnych miejscowosciach

Miejscowosé Lata

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bugaj 8 8 8 8 8 8 7 7 7 7 7

Bylin 89 89 94 89 84 85 84 83 82 82 81
Gowarzewo 507 534 558 581 641 816 918 1064 1204 1312 1467
Kleszczewo 432 435 437 433 438 438 449 463 486 505 532

Komorniki 335 335 333 331 336 338 344 351 352 353 351
Krerowo 269 274 273 266 259 253 260 261 259 255 258
Krzyzowniki 216 220 218 218 220 227 230 233 231 235 233
Lipowiec 25 24 23 23 23 23 22 22 23 23 20
Markowice 234 229 235 226 222 220 236 240 242 244 244
Nagradowice 375 371 35 35 361 372 379 380 382 375 370
Poklatki 162 157 159 159 157 167 163 162 174 178 181
Szewce 71 76 76 76 78 76 73 77 77 82 79
Srodka 238 255 267 268 276 284 286 288 284 294 296
Taniborz 35 37 39 40 39 45 45 51 62 81 85
Tulce 1638 1856 2011 2126 2187 2290 2373 2425 2548 2675 2779
Zimin 281 278 286 287 287 298 296 300 302 301 311
RAZEM 4915 5178 5373 5487 5616 5940 6165 6407 6715 7002 7294

Zrédlo: ewidencja ludnosci Urzedu Gminy Kleszczewo

Mieszkancy gminy Kleszczewo zawarli w 2015 roku 14 malzenstw, co odpowiada 5,4
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa
wielkopolskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
1,8 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28% mieszkancow gminy Kleszczewo jest
stanu wolnego, 60,6% zyje w matzenstwie, 4,1% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 7,2% to

wdowy/wdowcy.
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Ryc. 2. Matzenstwa w gminie Kleszczewo na 1000 mieszkancéow w latach 2005-2015.
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Ryc. 3. Rozwody w gminie Kleszczewo na 1000 mieszkancow w latach 2005-2015
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Zrédio: www.polskawliczbach.pl; GUS, 2016.

Gmina Kleszczewo ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 88. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 11,9 na 1000 mieszkancéw gminy Kleszczewo. W 2015 roku urodzito si¢
120 dzieci, w tym 52,5% dziewczynek i 47,5% chlopcow. Srednia waga noworodkow to 3 414

gramo6w. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
13
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liczby zgonoéw wynosi 1,81 i jest znacznie wiekszy od Sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie

wiekszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.

Ryc. 4. Przyrost naturalny w gminie Kleszczewo w latach 2000-2015
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Zrédlo: GUS, 2015

W 2013 r. 40,5% zgonow w gminie Kleszczewo spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyng 28% zgondéw w gminie Kleszczewo byly nowotwory, a 7,2% zgonow
spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Kleszczewo
przypada 4,34 zgonéw. Jest to znacznie mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa

wielkopolskiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju.

W 2015 r. zarejestrowano 312 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 83 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewngetrznych wynosi dla gminy Kleszczewo 229. W tym samym
roku 0 osob zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to

saldo migracji zagranicznych wynoszace 0.
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Ryc. 5. Migracje na pobyt staty w gminie Kleszczewo w latach 2005-2015
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Zrédlo: GUS, 2015

62,9% mieszkancow gminy Kleszczewo jest w wieku produkcyjnym, 25,9% w wieku
przedprodukcyjnym, a 11,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Systematyczny, znaczny na tle kraju, wzrost liczby ludnosci gminy, dynamika
demograficzna na wysokim poziomie zapewniajaca zastepowalno$¢ pokolen oraz mocno

dodatnie saldo migracji stanowia mocne strony gminy.

Ryc. 6. Liczba ludnosci gminy Kleszczewo w latach 2002 - 2015
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Zrédlo: GUS, 2016
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Wskazniki demograficzne oraz dzialania samorzadu, ktorych celem jest wspomaganie
rozwoju spolecznego i aktywnosci obywatelskiej daja podstawy do utrzymania obecnych

pozytywnych trendow zwigzanych z wzrostem liczby ludnos$ci gminy.

Ryc. 7. Piramida wieku mieszkancow gminy Kleszczewo

Piramida wieku mieszkancow gminy Kleszczewo, 2015

(Zrédto: GUS)
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4.2. Analiza srodowiskowa

Pod wzgledem geograficznym, zgodnie z podzialem zaproponowanym przez J. Kondrackiego
(1998) Gmina Kleszczewo lezy w obrgbie Rowniny Wrzesinskiej, bedacej czescig pojezierza
Wielkopolskiego. Wplywa to na zrdznicowanie rzezby terenu, ktéra jest malo urozmaicona
I pozbawiona jezior. Krajobraz opisywanego obszaru tworza wysoczyzna morenowa plaska,

wysoczyzna morenowa falista, dolina Michatowki oraz doliny erozyjno — denudacyjne.

Calos¢ omawianego obszaru lezy w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Warty.
Zachodnig cz¢$¢ Gminy Kleszczewo odwadnia rzeka Kopla wraz z doplywami: Michatéwka oraz
Mecina. Potudniowa czeg$é¢ analizowanej jednostki jest odwadniana przez Sredzka Struge. Na

terenie opisywanego obszaru nie ma jezior.
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Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody formami ochrony sg m.in.
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000. Forme¢ przestrzenng podlegajaca

ochronie na terenie gminy Kleszczewo sg wytacznie pomniki przyrody.

Wedtug danych GUS za 2014 r. na terenie Gminy Kleszczewo parki, zielence i tereny zieleni
osiedlowej zajmowaly tgcznie powierzchni¢ 10,10 ha, natomiast 3 istniejace cmentarze 1,20 ha.

Powierzchnia gruntéw lesnych wynosi 166,44 ha, a lesisto$¢ zaledwie 2,2 %.

4.3. Analiza ekonomiczna

Potozenie gminy Kleszczewo w centralnej czgsci wojewodztwa, w powiecie poznanskim
w obszarze funkcjonalno-przestrzennym jednostek osadniczych powigzanych bezposrednio ze
stolica regionu Poznaniem determinuje w bardzo duzym stopniu uwarunkowania ekonomiczne
gminy.

Dodatnie saldo migracji gminy potwierdza trwajacy trend odptywu ludnosci Poznania na
tereny powiatu, w tym do gminy Kleszczewo, co stanowi zjawisko charakterystyczne dla procesow
suburbanizacji w obszarach funkcjonalnych duzych miast.

Ryc. 8. Sie¢ komunikacyjna gminy
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Zrédio: http://kleszczewo.e-mapa.net/

Obszar funkcjonalny zwigzany z Poznaniem wyr6znia si¢ wysokg na tle kraju koncentracja
podmiotéw gospodarczych. Wysoki potencjat gospodarczy potwierdzajg rowniez niskie bezrobocie,
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na tle wojewddztwa i kraju oraz wysoka aktywnos$¢ zawodowa ludnosci. Pracuje tutaj ponad 55%

og6tu pracujacych w gospodarce wojewodztwa (poza rolnictwem).

Gmina wyro6znia si¢ ponadto bardzo dobrze rozwini¢ta siecig komunikacyjng. Gming przecina
autostrada A2 (wschodd-zachod) oraz droga ekspresowa S-5 z weztem stanowigcym wiaczenie w
autostrade w Nagradowicach. Dostepnos¢ komunikacyjna w polaczeniu w bezposrednim
sasiedztwem Poznania to dwa podstawowe czynniki dla dynamicznego rozwoju spoleczno-

gospodarczego gminy.

W gminie Kleszczewo na 1000 mieszkancow pracuje 120 osob. 43% wszystkich pracujacych
ogétem stanowig kobiety, a 57% me¢zczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Kleszczewo
wynosito w 2015 roku 2,2% (2,8% wsrod kobiet 1 1,5% wsrdod mezczyzn) i stanowi wynik nizszy
W porOéwnaniu z sytuacja w powiecie poznanskim oraz o wiele nizszy na tle wojewodztwa

wielkopolskiego oraz Polski.

Ryc. 10. Stopa bezrobocia w 2015 r. na tle powiatu, wojewddztwa i Polski
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Kleszczewo wynosi 3 697,14 PLN, co
odpowiada 89,10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wérod aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Kleszczewo 758 osob wyjezdza do pracy do innych gmin, a 394
pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy
wynosi -364. 8,2% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Kleszczewo pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 41,1% w przemysle i budownictwie,

a 1,8% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
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1 gastronomia, informacja 1 komunikacja) oraz 1,8% pracuje w sektorze finansowym (dzialalnosé

finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Suma wydatkow z budzetu gminy Kleszczewo wyniosta w 2015 r. 27,1 mln ztotych, co daje
3,7 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost wydatkow o 12,1%
w poréwnaniu do roku 2014. Najwigksza czg$¢ budzetu gminy Kleszczewo — 41% zostata
przeznaczona na Dziat 801 - O$wiata i wychowanie. Duzg cze¢$¢ wydatkow z budzetu przeznaczona
zostata na Dziat 900 - Gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska (16.3%) oraz na Dziat 750 -
Administracja publiczna (14,8%). Wydatki inwestycyjne stanowity 5,9 min ztotych, czyli 21,9%

wydatkow ogdtem.

Ryc. 11. Wydatki budzetowe w gminie Kleszczewo wedtug dzialow klasyfikacji budzetowej

16,3

W Oswiata i wychowanie

B Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Administarcja publiczna

B Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Transport i tgcznos¢

B Rolnictwo i towiectwo
Gospodarka mieszkaniowa

w roku 2015 (w %).
Zrédto: www.polskawliczbach.pl ( na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego )

Suma dochodow do budzetu gminy Kleszczewo wyniosta w 2015 roku 27,7 mln ztotych, co
daje 3,7 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost dochodéw o 10,4%

w poréwnaniu do roku 2014. Najwieksza czgs¢ dochodow wygenerowat Dzial 756 - Dochody od
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osob prawnych, fizycznych 1 od innych jednostek (45,4%). Duza cze$¢ wplywow pochodzi z Dziat
758 - Rozne rozliczenia (32,1%) oraz z Dziat 750 - Administracja publiczna (6,5%). W budzecie
gminy Kleszczewo wptywy z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych wynosity 979
ztotych na mieszkanca (26,1%), natomiast dochod z tytulu podatkéw dochodowych od osob

prawnych wynosit 26,2 ztotych na mieszkanca (0,7%).

Ryc. 12. Dochody budzetu w gminie Kleszczewo wedlug dziatlow klasyfikacji budzetowej
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w roku 2015 (w %).

Zrédto: www.polskawliczbach.pl ( na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego )

4.4. Analiza sytuacji na rynku mieszkaniowym

Zgodnie z definicja przyjeta przez Gtowny Urzad Statystyczny za mieszkanie uznaje si¢ lokal
sktadajacy si¢ z jednej lub kilku izb tgcznie z pomieszczeniami pomocniczymi, wybudowany lub
przebudowany dla celow mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielony (trwatymi $cianami) w obrgbie
budynku, do ktorego to lokalu prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogélnego korytarza,

wspolnej sieni badz bezposrednio z ulicy, podworza lub ogrodu.
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Przez pomieszczenia pomocnicze nalezy rozumie¢: przedpokoj, hol, lazienke, ustep,
garderobe, spizarni¢, schowek i inne pomieszczenia znajdujace si¢ w obrebie mieszkania, stuzace
mieszkalnym i1 gospodarczym potrzebom mieszkancoéw. Za mieszkania zamieszkane stale uznaje si¢
takie,

w ktorych przebywa jedna lub wigcej 0sob i1 co najmniej jedng z tych 0sob uznaje si¢ za faktycznie
zamieszkalg. Za mieszkania zamieszkane czasowo uznaje si¢ takie, w ktorych przebywa jedna lub

wiecej 0sob, ale zadng z tych osob nie uznaje si¢ za mieszkanca faktycznie stale zamieszkatego.

Z kolei za powierzchni¢ uzytkowa mieszkania nalezy uzna¢ sum¢ powierzchni wszystkich
pomieszczen znajdujacych si¢ w obregbie mieszkania, a w szczegdlnosci: pokoi, kuchni (z oknem
i bez okna), spizarni, przedpokoi, alkow, holi, tazienek, ubikacji, obudowanej werandy, ganku,
garderoby oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym Ilub gospodarczym potrzebom
mieszkancow bez wzgledu na ich przeznaczenie 1 sposob uzytkowania. Powierzchnie sieni z reguly
zalicza si¢ do powierzchni mieszkania. Nie wlicza si¢ jej powierzchni do powierzchni uzytkowej
mieszkania tylko wowczas, gdy: sien taczy czes¢ mieszkalng budynku z czes$cig inwentarskg lub
gospodarska, w budynku znajduje si¢ wigcej niz jedno mieszkanie, a sien uzytkowana jest wspolnie

jako ogo6lnodostepny korytarz.

Do powierzchni uzytkowej mieszkania nie zalicza si¢ powierzchni: balkonéw, tarasow, loggii,
antresoli, szaf 1 schowkéw w $cianach, pralni, suszarni, wozkowni, strychdéw, piwnic
i komorek przeznaczonych na przechowywanie opatu, a takze garazy, hydroforni i kottowni.

Zasoby mieszkaniowe kraju liczylty na koniec grudnia 2014 r. 14,0 mln mieszkan
o lacznej powierzchni uzytkowej 1025,7 mln m? w ktorych znajdowato sie 53,4 miln izb.
W miastach zlokalizowanych byto 9.4 mln mieszkan o powierzchni 605,2 min m? oraz 33,7 min
izb. Na terenach wiejskich znajdowato si¢ 4,6 mln mieszkan o powierzchni 420,5 mln m? oraz 19,7
mln izb.

W 2014 r. warunki mieszkaniowe w Polsce uleglty nieznacznej poprawie w porownaniu do
poprzednich lat, co znajduje odzwierciedlenie w wartosciach wskaznikoéw ilustrujacych przecigtna:
liczbe izb w mieszkaniu, liczbe osob przypadajaca na mieszkanie 1 na izbe¢ oraz powierzchnig
uzytkowa mieszkania.

Srednia wielko$¢ mieszkania w Polsce wynosita w grudniu 2014 r. 73,4 m? i wzrosta 0 0,3 m?
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Mieszkania na wsi byty $rednio o 28,1 m? wicksze niz na
terenach miast (odpowiednie wskazniki wynosza dla wsi 92,3 m? a dla miast 64,2 m?). W gminie
Kleszczewo przeci¢tna powierzchnia mieszkania wyniosta 102,8 m? co stanowi wynik znacznie

powyzej $redniej dla kraju.

Najwigksze mieszkania znajdowaly si¢ w wojewodztwach: podkarpackim (80,9 m?),
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wielkopolskim (80,7 m?) i opolskim (80,3 m?), a najmniejsze w wojewodztwach: t6dzkim (68,4 m?)
i warminsko-mazurskim (67,9 m?). W trzech wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, t6dzkim,

warminsko-mazurskim, przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan nie przekroczyta 70 m2,

Ryc. 13. Przecigtna powierzchnia mieszkania w Polsce w 2014 r.
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Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny, 2015

Przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobg wzrosta w porownaniu z rokiem
poprzednim o 0,4 m? i wyniosta 26,7 m? (w miastach wzrosta z 25,7 m? do 26,1 m? a na wsi
z 27,2 m? do 27,6 m?. Wskaznik ten w uktadzie regionalnym wahat sie od 23,6 m?

w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 29,1 m? w wojewddztwie mazowieckim.

Sposrod mieszkan miejskich przecietnie najwigcej powierzchni uzytkowej na 1 osobe
przypadalo w wojewoddztwach: mazowieckim (28,7 m?), dolnoélaskim (27,3 m?) oraz
wielkopolskim (26,9 m?), a najmniej w wojewddztwach warminsko-mazurskim (23,2 m?) i
kujawsko-pomorskim (23,6 m?).

Najwieksza przecigtna powierzchnia uzytkowa (w m?) na 1 osobe ma terenach wiejskich byta
w wojewodztwach: podlaskim — 31,5 m? i opolskim - 30,4 m2, a najnizsza — 24,2 m? na 1 osobe

W wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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Ryc. 14. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (w m?) na 1 osobe w Polsce w 2014 r:
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Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny, 2015

W 2014 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem w kraju przybyto 130,1 tys. mieszkan (wzrost
0 0,9%) 0 lacznej powierzchni uzytkowej 12843,5 tys. m? (wzrost 0 1,3%) i 531,5 tys. izb (wzrost
o 1,0%). W miastach liczba mieszkan wzrosta o 88,6 tys. (wzrost o 0,9%), natomiast na terenach

wiejskich przybylto ich 41,6 tys. (% wzrost analogiczny jak w miastach)

Przyrost liczby mieszkan byt m.in. efektem inwestycji w budownictwie, rozbudowy
1 przebudowy budynkéw istniejacych, jak rowniez zmiany charakteru przeznaczenia powierzchni

niemieszkalnych.

W gminie Kleszczewo w 2017 roku oddano do uzytkowania 184 mieszkania.
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5.  MAKSYMALNE W SKALI GMINY ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWA
ZABUDOWE

Podstawe okres$lenia maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na poszczegolne funkcje
zabudowy, tj. zabudowe mieszkaniowa oraz ustugowo-produkcyjng stanowig analizy, w tym

demograficzne, finansowe, spoteczne i srodowiskowe (por. Rozdziat 4.).

Baze dla okreslenia maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na zabudowg
mieszkaniowg stanowig analizy demograficzne dokonane na podstawie danych statystycznych

Gtownego Urzedu Statystycznego oraz danych uzyskanych z Urzedu Gminy.

Poprzednia prognoza ludnosci GUS — na lata 2008-2035 r. — bazujaca na zalozeniu
o systematycznym, powolnym wzro$cie intensywno$ci urodzen, wobec obserwowanych
dynamicznych zmian spoteczno-ekonomicznych i kulturowych, majacych istotny wptyw na wzorce

zachowan demograficznych 1 migracyjnych, stracita na aktualnosci.

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 Glownego Urzegdu Statystycznego sporzadzona zostala
na podstawie przyjetych wariantow zatozen prognostycznych, ktore byty przedmiotem konsultacji
szerokiego grona specjalistow reprezentujacych s$rodowisko naukowe. Uwagi ekspertow oraz
recenzentow pozwolity na wybor scenariusza zatozeh wuznanego za najlepiej okreslajacy

prawdopodobny rozwoj ludnosci Polski w perspektywie do 2050 r.

Zgodnie z powyzsza Prognoza GUS liczba ludnosci w powiecie poznanskim bedzie
systematycznie rosna¢. Do 2020 r. osiggnie 400 tys. 0sob, co oznacza wzrost o prawie 30 tys. osob
(9%). W kolejnych latach wzrost liczby ludno$ci bedzie jeszcze wyrazniejszy: w 2030 r. liczba
ludnosci powiatu osiggnie 456 tys., w 2040 r. 505 tys. a w 2050 r. 554 tys., co w ciggu 35 lat

oznacza wzrost o ponad 50%.

W poréwnaniu z powyzsza prognoza dla powiatu prognoza wzrostu ludnosci dla gminy
Kleszczewo powinna przebiega¢ jeszcze bardziej optymistycznie. Obecna dynamika procesow
demograficznych pozwala przypuszczaé, ze liczba mieszkancéw gminy do roku 2049 podwoi sig.
Utrzymanie si¢ trendu wzrostowego z ostatnich 14 lat wynoszacego Srednio 3% rocznie przy
utrzymaniu silnej tendencji mieszkancéw Poznania do migracji poza miasto, w tym w duzej czgsci

do gminy Kleszczewo, daje mocne podstawy do przyjecia takiego zatozenia.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przyjeto pozytywny, utrzymujacy si¢ obecnie, rosngcy
trend liczby ludnosci, ktory rok do roku wynosi 3,07%. W perspektywie 30 lat, do roku 2049,
czyli w perspektywie dla ktorej sporzadzany jest Bilans, prognozowana liczba ludnos$ci gminy

Kleszczewo wyniesie 21 048 oséb, z obecnych 7 998 osob.
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Prognozujac liczb¢ ludnosci gminy Kleszczewo nie wzigto pod uwage niepewnej
i skomplikowanej sytuacji zwigzanej z migracja do Polski znacznej liczby ludnosci z Europy
Wschodniej, szczeg6lnie z Ukrainy oraz migracja ludnosci z bliskiego wschodu,
w szczegolnosci z Syrii do Europy zachodniej. Powyzsze ruchy wedrowkowe moga w sposob
niezwykle istotny wptyna¢ na zmiany w liczbie ludnosci Polski i Europy, w szczegdlnosci regionéw

silnych gospodarczo jakim jest Wielkopolska i powiat poznanski.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami (por. Rozdzial 3) obecna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na osobe, wynoszaca 32 m?> w przyjetej perspektywie, w 2049 r. powinna osiaggna¢
(dazy¢ do osiagniecia) 45 m? na osobe (mieszkanca gminy), co stanowi $rednig charakteryzujacg
kraje Europy zachodniej. Obecnie w gminie Kleszczewo mieszkancy dysponujg 2782
mieszkaniami, o $redniej powierzchni 102,8 m? co daje 285 989 m? powierzchni uzytkowe;
mieszkan. Maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniows,

wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy przedstawiono w Tab 3. ponize;j.

Tab. 3. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe w gminie Kleszczewo

Lata 2017 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

Liczba ludnosci 7998 8 497 9883 11 497 13 373 15 556 18 095 21 048

Zapotrzebowanie
na nowg zabudowe
mieszkaniowg

w m? powierzchni
uzytkowej
zabudowy

73921 96 359 158 765 | 231357 | 315798 | 414021 | 528275 | 661178

Zapotrzebowanie
na nowa zabudowe
mieszkaniowa

w m? powierzchni
uzytkowej 96 097 125266 | 206394 | 300764 | 410537 | 538227 | 686 758 | 859 532
zabudowy
zwiekszone o 30%
w stosunku do
wynikéw analiz

Zapotrzebowanie
na nowg zabudowe
ustlugowo-
produkcyjng w m? | 2409250 2509 354 | 2613 618 | 2 722 214 | 2835322 | 2953 129 | 3 075 832 | 3 203 633
powierzchni
uzytkowej
zabudowy

*30% dodano do zapotrzebowania na nowq zabudowe czyli réznicy pomigdzy iloczynem liczby ludnosci i docelowg
powierzchnig mieszkania na osobe (21 048 x 45) a obecng powierzchnig mieszkan 285 989 m?,

Okreslenie maksymalnego zapotrzebowania na zabudowe ustugowo-produkcyjng wymaga
zindywidualizowanego i wielokryterialnego podejscia. Wynika jednak przede wszystkim ze
wzrostu liczby ludnos$ci, ktory pocigga za soba konieczno$¢ wyposazenia lub nasycenia terenéw

zabudowy mieszkaniowe] w ustugi podstawowe oraz niektore ustugi wyzszego rzedu.
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Zapotrzebowanie gminy na zabudowe¢ ustugowo-produkcyjng wynika rowniez z dynamiki
gospodarki lokalnej (wzrost liczby podmiotéw gospodarczych) oraz — a obecnie by¢ moze przede

wszystkim — z dynamiki gospodarki krajowej i migdzynarodowe;.

Decyzje lokalizacyjne podmiotow gospodarczych majg nierozerwalny zwigzek z
bezposrednig bliskoscia duzych osrodkow administracyjnych oraz weztow komunikacyjnych.
Najwicksze podmioty gospodarcze, bazujace na wysoko specjalistycznych kadrach, dostepnosci
komunikacyjnej: drogowej, kolejowej i lotniczej, jak rowniez na kooperacji z innymi podmiotami,
nie lokalizuja nowych zakltadéw w oderwaniu od duzych jednostek osadniczych. W przypadku
gminy Kleszczewo fakt lokalizacji w bezposrednim sgsiedztwie Poznania wymaga podejscia
szczegllnego, bazujacego nie tylko na zapotrzebowaniu samej gminy, ale rowniez powiatu, a

przede wszystkim miasta Poznania.

Na okreslenie maksymalnego zapotrzebowania na zabudowg ustugowo-produkcyjng
zasadniczy wptyw ma réwniez liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy Kleszczewo.
Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w 2002 r. na 10 tys. osob byta rowna 1016,
w 2014 r. na 10 tys. os6b w gminie Kleszczewo wyniosta 1946, natomiast w 2017 r. bylo to juz
2158 co nalezy uzna¢ za wynik bardzo dobry, szczegdlnie biorgc pod uwage dynamike przyrostu
liczby podmiotow, ktora na przestrzeni lat 2002 - 2017 byta rowna $rednio 5,24% rocznie.

Tab. 4. Liczba podmiotow gospodarczych i liczba 0sob fizycznych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg na
10 tys. osob w latach 2002 - 2017 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON
(na 10 tys. osob wraz z procentowym wzrostem w stosunku do lat ubiegtych)

Rok Gmina Kleszczewo = Powiat poznanski W.OJeWOdZtVYO
wielkopolskie
2002 r. 1016 1829 1540
2003 r. 1074 - 5,7% 1875 1574
2004 r. 1065 - -0,8% 1857 1551
2005 . 1077 - 1,1% 1866 1566
2006 r. 1171 -8,7% 1915 1580
0,
2007 r wzrqst 0 13,58% 1154 — -1.5% 1960 1603
w poréwnaniu do 2002 r.
2008 r. 1217 - 5,5% 2022 1636
2009 . 1371 -12,6% 2067 1623
2010 . 1544 —12,6% 2166 1680
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2011 r. 1670 - 8,2% 2191 1689

2012 r. wzrost o0 54,85%

w poréwnaniu do 2007 r. LIS eles e
2013r. 1861 —4,1% 2330 1803
2014 . 1946 — 4,5% 2393 1845
2015r. 1939 — -0,3% 2413 1884
2016 r. 1949 — 0,5% 2449 1922
2017 r. wzrost 0 20,76% 2158 10.7% 2796 1973

W poréwnaniu do 2012 r.
Zrodto: www.polskawliczbach.pl

Powyzsze informacje, prowadza do wniosku, ze w gminie Kleszczewo zapotrzebowanie na
zabudowe ustugowo-produkcyjng powinno by¢ uzaleznione 0d dwoch czynnikow tj. wskaznikow
demograficznych oraz liczby podmiotéw gospodarczych. Wskazujg one na znaczny wzrost liczby
ludnosci | zmieniajacy si¢ charakter gminy z typowo rolniczej, stanowiacej dzi§ miejscowosé-

sypialni¢ Poznania na gming 0 mieszanym przeznaczeniu.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, widoczng z perspektywy lat, nietrafiong decyzje
0 lokalizacji terenow aktywizacji gospodarczej wzdtuz potudniowej granicy autostrady A2. Tereny
te zostaly wyznaczone w oparciu 0 zalozenie, iz na terenie gminy Kleszczewo wybudowany
zostanie wezet umozliwiajacy wjazd i zjazd w kierunku poludniowym z jednego z wariantow
projektowanej wtedy drogi ekspresowej S5, a nastgpnie wjazd na autostrade A2. Jednakze droga
ekspresowa S5 zostala wybudowana w inny sposob niz zakltadany w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego.

W chwili obecnej nie przewiduje si¢ realizacji kolejnych weztow na autostradzie A2
lub tez rozbudowy wezta istniejacego i zapewnienie tym samym dogodnego dla potencjalnych
inwestorOw polaczenia poludniowej cze$ci gminy z cze$cig pdinocng. W zwiazku z powyzszym
zagospodarowanie wyznaczonych w planie obszarow aktywizacji gospodarczej bedzie trudne do

realizacji (por. ryc. 15).

Ponadto, w zwigzku z faktem, ze tereny aktywizacji gospodarczej zostaly wyznaczone
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, kazda zmiana przeznaczenia moze
powodowac roszczenia odszkodowawcze wiascicieli nieruchomosci. Stad wynika konieczno$¢
utrzymania przeznaczenia obszaréw 0 charakterze produkcyjnym wzdluz potudniowej granicy

autostrady. Utrzymanie przeznaczenia ww. terenéw nie moze jednak stanowi¢ przeszkody
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w dalszym rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy, w tym przede wszystkim wzdtuz

istniejacego wezta na drodze ekspresowej S5.

Dlatego tez w bilansie zaproponowano uzaleznienie zapotrzebowania na powierzchnig
uzytkowg o charakterze ustugowo-produkcyjnym od dynamiki wzrostu liczby podmiotow

gospodarczych i powigzanie z danymi demograficznymi.

Ryc. 15. Tereny aktywizacji gospodarczej wyznaczone w obowigzujgCym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy Kleszczewo z 2005 r. wraz z widocznym projektowanym

IAGRADOV

Zrédlo: Urzqd Gminy Kleszczewo
Majac na uwadze:

— pelne pokrycie gminy obowigzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego, w ktorych
pod funkcje ushugowo-produkcyjng przeznaczono tereny funkcjonalnie i przestrzennie
zZwigzane z:
¢ jednostkami osadniczymi lub/i
e terenami przyautostradowymis;

— dezaktualizacj¢ ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy

Kleszczewo uchwalonego 30 wrzesnia 2005 r., w tym przede wszystkim w zakresie

wyznaczonych wzdluz autostrady A2 terendw przemyslowo-ustugowych, ktore w zwiazku

z brakiem mozliwosci bezposredniego zjazdu z autostrady A2 nie zostaty do dnia dzisiejszego

w pelni zagospodarowane;

— obecny, zwickszajacy si¢ (przede wszystkim w Krzyzownikach oraz wzdtuz ul. Logistycznej
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po potudniowej stronie autostrady A2), stopien zainwestowania terendéw przeznaczonych

w planach miejscowych pod funkcje ustugowo-produkcyjna;
p ) ychp 1@ g Y yjng

— prognozowany rozwoj zabudowy przemystowej i ustugowej, przede wszystkich w sagsiedztwie
wezta komunikacyjnego na drodze S5 w miejscowosci Kleszczewo, a nie tylko wzdhz

autostrady A2,

nalezy przyja¢, ze maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na zabudowe ustlugowo-
produkeyjng przekroczy zaprojektowana obecnie  powierzchnie uzytkowa terenéw
przeznaczonych pod te funkcje w obowiazujacych w gminie Kleszczewo planach miejscowych

(por. Tab. 3.) i wynosi¢ bedzie docelowo 3 203 633 m?,
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6. JEDNOSTKI O W PELNI WYKSZTALCONEJ STRUKTURZE
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

6.1. Jednostki o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

W skfad gminy wchodzi 16 sotectw, z ktorych dwie stanowia ,sypialnie” dla miasta
Poznania, w szybkim tempie zaludniajace sie¢ miejscowosci: Tulce i Gowarzewo oraz wazna
miejscowo$¢ skupiajaca administracje samorzadowa, na trzecim miejscu pod wzgledem ludnosci,

to Kleszczewo. Gmina ma charakter rolniczy z licznymi, niewielkimi podmiotami gospodarczymi

(ustugowymi).

W gminie Kleszczewo funkcjonuja szkoty i przedszkola publiczne i niepubliczne. Szkoty sa
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Zdecydowana cze$S¢ mtodziezy kontynuuje nauke

w szkotach ponadgimnazjalnych w Poznaniu.

Wsie zlokalizowane na terenie gminy nie stanowily znaczacych o$rodkow gospodarczych ani
politycznych. Zachowana zabudowa wiejska, pochodzaca przewaznie z 2 pot. XIX w. i pocz. XX
zwigzana byla z zespotami rezydencjonalnymi lub ko$cielnymi. Zabudowa gospodarcza narazona
byta na daleko idace przeksztatcenia. Czg$¢ uktadow kompozycyjnych ulegta zniszczeniu na skutek

podziatow wilasnosciowych, przebudow obiektow, wznoszeniu nowych budowli i rozbidrki starych.

Na terenie gminy znajduja si¢ 3 koscioty wpisane do rejestru zabytkow, z czego 2 sa
0 proweniencji Sredniowiecznej jak koscidl pw. Narodzenia NMP w Tulcach z XIIT w. lub ko$ciot
pw. $w. Jana Chrzciciela w Krerowie. Na 8 zespotéw patacowo- lub dworsko-parkowych 5 jest
wpisanych do rejestru zabytkéw (Gowarzewie, Kleszczewie i Komornikach zachowaty si¢ jedynie
parki, natomiast w Nagradowicach i Tulcach wpisano cate zespoty. Ponadto w Poklatkach i Srédce

znajdujg si¢ parki podworskie ujete w gminnej ewidencji zabytkow

Zgodnie z przyjeta definicjg obszar o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej stanowi obszar o zwigkszonej w stosunku do innych obszaréw gestosci zabudowy,
z systemem powigzanych ze sobg réznych funkcji zagospodarowania, w tym co najmniej funkcji
mieszkaniowych 1 ustugowych lub produkcyjnych (wytwoérczych) oraz zwigzanych z tym obszarem
terenow 1 systemow komunikacyjnych, ktére w konsekwencji tworza uzupetniajacy si¢ wzajemnie

system powigzan wewnetrznych i zewnetrznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy przestrzennej terenu gminy, na
podstawie wizji terenowej oraz dostgpnych danych GIS, ktora pozwolita na wyznaczenie, na terenie
gminy Kleszczewo, trzech jednostek osadniczych o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze

funkcjonalno-przestrzennej: Tulec, Gowarzewa i Kleszczewa.
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6.2. Tulce, Gowarzewo, Kleszczewo

Tulce sg najwickszg pod wzgledem ilosci mieszkancow miejscowoscig gminy Kleszczewo.
Kiedy w 1995 roku liczba statych mieszkancow wynosita 960 stalych mieszkancow to juz w 2015
roku byto ich juz 2779, co oznacza, ze przez 10 lat liczba mieszkancow zwickszylta si¢ trzykrotnie.

Przyczyn szybkiego dynamicznego rozwoju budownictwa a co za tym idzie znacznego
przyrostu ludnosci nalezy szuka¢ bezposrednim sgsiedztwie Poznania i1 Swarzedza oraz
w wybudowanej autostradzie A2. Z drugiej za$ strony spokojny proekologiczny rozlegty krajobraz
rolniczy i pas zieleni le$nej stale przycigga amatorow ciszy i zieleni.

Nazwa miejscowosci Tulce pochodzi najprawdopodobniej od zatozyciela, ktory nosit
przezwisko Tulec, czyli zdrobnienie od rzeczownika tul. Tut oznaczal dawniej kotczan ze strzatami
do tuku, sajdak. Przypuszczano, ze mieszkancy naszej wsi wytwarzali kotczany tj. futeralty na
strzaly do tuku noszonego u pasa (uzywane do konca XVII w.) Pierwsze zapiski o Tulcach
pojawiaja si¢ w zrodlach pisanych juz w 1363 roku. Jeszcze na poczatku XX wieku moéwiono
cze¢sciej do Tule, z Tule jednak uwzgledniajac zwyczaj miejscowy np. pielgrzymka do Matki Bozej

Tuleckiej, zwrot do Tulec jest rowniez formg poprawna.

Na terenie ww. miejscowosci znajdujg si¢ ponadto zabytki i miejsca chetnie odwiedzane przez
turystow.

Do najcenniejszych z nich nalezy jeden z najstarszych ceglanych kosciolow w Wielkopolsce -
kos$ciot pod wezwaniem Narodzenia Naj$wietszej Marii Panny w Tulcach. Pochodzaca z pierwszej
polowy XIII w. Swiatynia cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gosci 1 gromadzi tysigce
pielgrzymow na dorocznym odpuscie. Jest to jedna z najstarszych parafii dziatajacych
w Archidiecezji Poznanskiej. Wnetrze $wiatyni kryje pdzZnosredniowieczng figur¢ Madonny
z Dziecigtkiem wykonang okoto 1500 r. W pierwszej potowie XVI wieku ko$ciot zostal odnowiony,
w 1784 zakonczono rozbudowe¢ polegajacg na przedtuzeniu nawy i dostawieniu wiezy, zakrystia
1 kruchta to juz poczatek XX w. Obok ko$ciola znajduje si¢ drewniana dwukondygnacyjna
dzwonnica wzniesiona w 1860 r. oraz plebania. Odwiedzajac parafi¢ natrafi¢ mozna takze na,
usytuowang obok kosciola XVI wieczna, figur¢ przydrozng w ksztalcie kolumny zwienczong
czworoboczng kapliczkg ukazujacg sceny pasyjne oraz par¢ fundatorow - Jana i1 Elzbiete
Winkleréw. Kapliczka ta w przesztosci petnita role stupa granicznego i1 ulokowana byla na

granicach dawnych wojewodztw poznanskiego 1 kaliskiego.

Gowarzewo jest druga najliczniejsza pod wzgledem ludnosci miejscowoscia w gminie
Kleszczewo, Na 2015 r. zamieszkiwato jg 1476 oséb. Jeszcze 10 lat temu w Gowarzewie mieszkato
ponad 500 osob. Bardzo dynamiczny wzrost liczby ludno$ci miejscowos¢ zawdziecza swoim

walorom lokalizacyjnym — bezposredniej blisko$ci Poznania, bardzo dogodnego potaczenia z droga
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ekspresowa S-11 oraz autostradg A2.

Kleszczewo stanowi o$rodek administracji gminy — znajduje si¢ tu Urzad Gminy oraz inne
obiekty zwigzane z administracja. Kleszczewo jest trzecig co do liczby ludno$ci miejscowoscia
w gminie. Liczba ludno$ci przez ostatnie 10 lat nieznacznie si¢ zwickszyta, osiggajac 532 osoby w

2015 r. W Kleszczewie brak duzych obiektow ustugowo-produkcyjnych.

6.3. Chlonno$¢ obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej

Jako obszar o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej na terenie
gminy Kleszczewo mozna przyja¢ ww. trzy miejscowosci: Tulce, Gowarzewo oraz Kleszczewo.
Znajdujace si¢ na terenie gminy obszary o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej stwarzaja mozliwosci lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy

mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjne;j.

Z uwagi na 100% pokrycie gminy obowigzujacymi planami miejscowymi faktyczne
szacowanie chtonno$ci terenow gminy pod zabudowe mieszkaniowa 1 uslugowo-produkcyjng
w niniejszym Bilansie opiera si¢ na analizie chtonnosci terenow objetych planami miejscowymi
(por. Rozdziatl 7), a szacowanie chtonnosci obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej jest z punktu widzenia obowigzujacych przepisow w tym konkretnym

przypadku bezcelowe.
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7. CHLONNOSC TERENOW W OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH
PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

Powierzchnia terenéw, dla ktorych opracowano plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego stanowi 100% powierzchni ogdlnej gminy. W zwigzku z powyzszym celowe
1 uzasadnione jest laczne szacowanie chionnosci obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej i obszarow przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. W przypadku gminy Kleszczewo wyodrebnienie
1 osobne szacowanie chlonno$ci obszarow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-

przestrzennej pozostatoby bez faktycznego wplywu na wynik bilansu.

Glownym opracowaniem planistycznym obowigzujacym na terenie gminy Kleszczewo jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Kleszczewo przyjety przez Rad¢ Gminy
Kleszczewo Uchwata nr XXXVII/181/2005 z dnia 30 wrze$nia 2005 r. Plan obejmuje teren calej
gminy. Poza ww. planem w okresie od 2008 r. do 2019 r. Rada Gminy Kleszczewo uchwalita

nastepujace zmiany planu miejscowego Gminy Kleszczewo:

OBOWIAZUJACE MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY KLESZCZEWO

l.p. | publikacja nr uchwaly data uchwalenia | tytul uchwaly

1 | Dz. Urz. Woj. XXXV11/181/2005 | 2005-09-30 Miejscowy plan zagospodarowania
Wielkopolskiego nr 158 poz. przestrzennego Gminy Kleszczewo
4295z dn. 18.11.2005 .

2 | Dz. Urz. Woj. X1X/115/2008 2008-04-30 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego nr 101 poz. przestrzennego Gminy Kleszczewo w
1898 z dn. 24.06.2008 . miejscowosci Kleszczewo

3 | Dz. Urz. Wojewodztwa X1X/117/2008 2008-04-30 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego nr 101 poz. przestrzennego Gminy Kleszczewo w
1900 z dn. 24.06.2008 . miejscowosci Gowarzewo

4 | Dz. Urz. Wojewodztwa X1X/116/2008 2008-04-30 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego nr 101 poz. przestrzennego Gminy Kleszczewo w
1899 z dn. 24.06.2008 . miejscowosci Tulce

5 | Dz. U. woj. wielkopolskiego X/73/2011 2011-09-07 Miejscowy plan zagospodarowania
nr 286 poz. 4601 z dnia przestrzennego gminy Kleszczewo dla
27.10.2011 r. wybranych tereno6w w obrebie geodezyjnym

Gowarzewo, w celu okreslenia zasad lokalizacji
urzadzen zwigzanych z wydobyciem i przesytem
gazu ziemnego

6 | Dz. Urz. Woj. XX/145/2012 2012-06-27 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 3576 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
dn. 14.08.2012 r. dziatke nr 75/4 w obrebie Bylin

7 | Dz. Urz. Woj. XX/142/2012 2012-06-27 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 3569 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
dn. 13.08.2012 r. dziatki nr 1 oraz 7 w obrebie Gowarzewo

8 | Dz. Urz. Woj. XX/144/2012 2012-06-27 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 3575 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
dn. 14.08.2012 r. dziatki nr 209/3, 209/4 w obrebie Gowarzewo

9 | Dz. Urz. Woj. XX/143/2012 2012-06-27 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 3570 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
dn. 13.08.2012 . dziatki nr 68/3, 68/4, 68/5, 68/6, 68/7, 69/4, 448,

70/3 w obrebie Gowarzewo
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10 | Dz. Urz. Woj. XX/165/2012 2012-10-29 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 543 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
dn. 16.01.2013 r. dziatki nr 71/1, 71/2 w obrebie Krzyzowniki

11 | Dz. Urz. Wo;j. XX/166/2012 2012-10-29 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 549 z przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujgca
dn. 16.01.2013 r. dziatki nr 70/1, 70/2 w obrebie Markowice

12 | Dz. Urz. Woj. XXXI11/243/2013 | 2013-09-25 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego poz. 5904 z przestrzennego gminy Kleszczewo, dla terenu
dn. 31.10.2013 r. dziatek o nr. ewid. 113/2 i 116/1 potozonych w

Tulcach

13 | Dz. Urz. Wojewddztwa XXXV1/266/2013 | 2013-12-18 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego gminy Kleszczewo w
poz. 348 zdn. 15.01.2014 r. miejscowosci Tulce

14 | Dz. Urz. Woj. XXXVI11/272/2014 | 2014-01-29 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego z 24 lutego przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
2014 r. poz. 1173 dzialki potozone w miejscowosci Kleszczewo

15 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXI11/156/2016 2016-11-30 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujgca
poz.7718 zdn. 7.12.2016r. dziatke potozona w miejscowosci Tulce

16 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXV/173/2017 2017-01-25 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
poz. 884 zdn. 31.01.2017 . dziatki potozone w Kleszczewie, Tulcach,

Gowarzewie i Komornikach

17 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXV/174/2017 2017-01-25 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujgca
poz. 885 zdn. 31.01.2017r. dziatke o nr. ewid. 80/35 w Krzyzownikach

18 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXVI111/200/2017 | 2017-11-30 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo obejmujaca
poz. 3348 z dn. 19.04.2017 . dziatki potozone w Kleszczewie

19 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXV/265/2017 2017-10-26 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo, obejmujgca
poz. 7111 z dn. 6.11.2017 . cze$¢ dziatki nr 5/28, potozonej w obrebie Tulce

20 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXVI1/287/2017 | 2017-12-20 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo,
poz. 78 zdn. 2.01.2018 r. obejmujaca dzialke o numerze ewidencyjnym

69/72, potozong w miejscowosci Nagradowice

21 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXVI11/288/2017 | 2017-12-20 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo,
poz. 79 z dn. 2.01.2018 r. obejmujaca dziatke o numerze ewidencyjnym

193/26, potozona w obrebie Tulce

22 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXVI1/289/2017 | 2017-12-20 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo ,
poz. 80 z dn. 2.01.2018 r. obejmujaca czes$¢ dziatki nr 5/28, potozonej w

obrebie Tulce

23 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXVI11/290/2017 | 2017-12-20 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo,
poz. 81z dn. 2.01.2018 r. obejmujaca dziatki nr 99, 100, 101, 102, 103,

30/17 1 30/18 potozone w obrebie Krzyzowniki

24 | Dz. Urz. Wojewodztwa XXXVI1/307/2017 | 2017-12-20 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo, obejmujaca
poz. 444 z dn. 9.01.2018 . dziatki o nr. ewid. 260/7 1 260/8, obreb Tulce

25 | Dz. Urz. Wojewoddztwa XXXI1X/320/2018 | 2018-03-07 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo ,
poz. 2259 z dn. 13.03.2018 r. obejmujaca czeéé¢ dzialki nr 438/3, potozonej w

miejscowosci Taniborz, obreb Gowarzewo

26 | Dz. Urz. Wojewodztwa XLIV/358/2018 2018-07-25 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo ,
poz. 6136 z dn. 30.07.2018 . obejmujaca tereny potozone w obrebie Tulce

27 | Dz. Urz. Wojewodztwa XLI1V/359/2018 2018-07-25 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo ,
poz. 6137 z dn. 30.07.2018 r. obejmujaca tereny przemystowo-ustugowe

wzdhuz Autostrady A-2, potozone w obrgbach
Tulce, Komorniki, Srodka i Krzyzowniki — etap
|

28 | Dz. Urz. Wojewodztwa XLV1/372/2018 2018-09-26 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Wielkopolskiego
poz. 7426 z dn. 2.10.2018 .

przestrzennego Gminy Kleszczewo,
obejmujgcej dziatki potozone w Szewcach,
Komornikach i Srédce
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29 | Dz. Urz. Wojewodztwa XLVI1/373/2018 2018-09-26 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo,
poz. 7427 z dn. 2.10.2018 r. obejmujacej dziatke nr ewid. 189/8, potozona w
Gowarzewie
30 | Dz. Urz. Wojewodztwa XLVI1/374/2018 2018-09-26 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Wielkopolskiego przestrzennego Gminy Kleszczewo, obejmujaca
poz. 7428 z dn. 2.10.2018 r. teren potozony w Kleszczewie

Majac na uwadze cel niniejszego opracowania, w obliczeniach dotyczacych chlonnosci
obszaré6w przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, wzigto pod uwage wylacznie
obowigzujace plany miejscowe, ktore dotycza terenow przeznaczonych pod funkcje

mieszkaniowe, ustugowe lub produkcyjne.

W zwigzku z konieczno$cig zgeneralizowania i ujednolicenia sposobow przeznaczenia
okreslonych w planach miejscowych, sporzadzanych i uchwalanych w réznych okresach, przez

r6znych autorow 1 uwzgledniajacych odmienny stan prawny, przyjeto nastgpujace zalozenia:

1. Jako funkcj¢ mieszkaniowa traktuje si¢ tereny przeznaczone w planach miejscowych pod
zabudowe mieszkaniowg, mieszkaniowa jednorodzinng, mieszkaniowg wielorodzinng, oraz
zabudowe siedliskowa 1 zagrodowa, oznaczone w obowigzujacych planach symbolami: MJ,

MJ/MZ, MZ, MN, RM, MW, MJ/MW, MW/U,

2. W przypadku zabudowy siedliskowej 1 =zagrodowej, jako powierzchni¢ terenu
przeznaczonego pod funkcje mieszkaniowg uwzgledniono 10% ogdlnej powierzchni terenu

przeznaczonego pod zabudowe siedliskowg 1 zagrodowa;

3. Jako funkcje¢ ustugowo-produkcyjng traktuje si¢ tereny przeznaczone w planach
miejscowych pod zabudowe ustugows, aktywizacje gospodarcza, dziatalno$¢ gospodarcza
okreslong
w planie jako ustugowa, produkcyjna, skladow i magazynow, ushugi, o0znaczone
w obowigzujacych planach symbolami: DG/M, DG, DR, PU, AG, UK, UP, UO, U;

4. W przypadku mieszanego sposobu przeznaczenia (tzw. obszary wielofunkcyjne) pod uwage
brano przeznaczenie, przewazajagce na danym terenie, bez tzw. zabudowy uzupehiajace]

(towarzyszacej);

5. W przypadku mieszanego sposobu przeznaczenia powierzchni¢ terenu przeznaczonego pod
dang funkcje podstawowa (mieszkaniowa, uslugowo-produkcyjng) ustalano w sposob
zindywidualizowany w zalezno$ci od wustalen szczegdétowych konkretnego planu

miejscoweqo;
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6. Szacujac chtonno$¢ obszardéw, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach
nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy, w odniesieniu do powierzchni terenu mozliwego do zabudowy, zastosowano

wspotczynniki korygujace (por. Rozdzial 3):

e dla zabudowy mieszkaniowej: 0,2;

e dla zabudowy zagrodowej: 0,1;

e dla zabudowy ustugowo-produkcyjnej: 0,4.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawa oszacowania chlonnosci terendw objetych
obowigzujagcymi planami miejscowych na terenie gminy Kleszczewo byla analiza ustalen
obowigzujacych planéw miejscowych, w tym w szczegdlnosci Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kleszczewo, uchwalonego 30 wrzesnia 2005 r. Ww. plan
miejscowy zostal opracowany na bazie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., stad
zalgcznikiem graficznym do ww. planu jest rysunek w skali 1:10 000. Szacowanie chtonno$ci oraz
poprzedzajacy je obmiar poszczegdlnych terendéw przeznaczonych pod dane funkcje zabudowy

moze by¢ w zwiagzku z powyzszym obarczony bledem pomiaru.

W celu wyliczenia wyrazonej w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy, rzeczywistej chtonnosci obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowg, przyjeto zgeneralizowany, procentowy wskaznik zainwestowania terenu objetego danym
planem miejscowym. Do tego celu postuzono si¢ danymi z ewidencji gruntéw 1 budynkoéw, danymi
podatkowymi z Urzgdu Gminy oraz analiza dostgpnych materialow, zawierajacych ortofotomapy

lub inne opracowania wykorzystujace zdjecia lotnicze

W zwiazku z powyzszym w dalszych obliczeniach nie uwzgledniano terenéw objetych

planami, ktore zainwestowane zostaty w 100%.

Zestawienie obowigzujacych plandw miejscowych, uwzgledniajacych powyzsze zatozenia,

przedstawiono w ponizszej Tabeli.
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Tab.. 5.

Zestawienie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

przeznaczenia

Powierzchnia

L.p. | Miejscowos$é
Gowarzewo,
1. Taniboérz,
Szewce
2. Tulce
3. Komorniki
4 Nagradowice,
' Krzyzowniki
5. Srodka

Stopien
przeznaczona ;.o vestowania | Chlonnosé (m?)
pod dang funkcje (%)
zabudowy (ha)

50,35 42 58406
126,05 31 173949
1,55 78 682
59,43 23 183044,4
23,45 3 90986
2,01 27 5869,2
1,84 13 3201,6
5,14 18 16859,2
1,04 65 728
122,81 62 93335,6
6,94 56 6107,2
3,42 71 1983,6
2,27 78 998,8
18,04 54 33193,6
28,75 0 115000
23,2 80 18560
40,81 0 163240

0,51 100 0
3,81 100 0
2,65 100 0
1,44 100 0
0,95 40 2280
0,82 100 0
26,82 57 23065,2
1,46 87 379,6
0,25 81 95
20,82 0 83280
89,05 2 349076
4,05 100 0
15,57 10 28026
20,35 29 28897
7,35 74 3822
0,36 71 208,8
77,97 8 286929,6
8,86 78 7796,8
71,29 0 285160
4,37 0 17480
6,15 57 5289
33,18 54 30525,6
0,74 100 0

37



114 0 456000
2,07 100 0
0,09 100 0
1,18 80 472
1351 80 5404
. 0,17 78 748
6. Zimin 2,65 0 10600
9,66 100 0
0,53 100 0
19,52 76 9369,6
0,91 79 382.2
7. Krerowo 2 100 0
0,61 100 0
0,09 100 0
64,56 27 94257.6
161 78 708.4
8. Markowice 28,1 0 112400
3,01 0 15640
1,09 35 2834
1712 20 27392
3,12 87 8112
. 3,64 78 1601,6
9. Poklatki 195 1 6864
7,61 5 28918
0,11 100 0
9,48 10 17064
16,26 15 27642
206 100 0
3,57 79 14994
17 100 0
10. Bu';gfﬁ;‘c’)"vf’lice 0,96 100 0
3,12 100 0
1,28 100 0
10,82 0 21640
0,55 0 1100
1 0 2000
1,25 15 2125
3,65 15 6205
11. Bylin 0,74 50 740
2,18 90 436
20,31 0 117240

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obowigzujgcych w 2019 r. na terenie gminy Kleszczewo planéw
miejscowych
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Majac na uwadze zatozenia przyjete na potrzeby Bilansu chtonnos$¢, potozonych na terenie
gminy, obszaré6w przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, rozumiana jako
mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy: mieszkaniowg 1 ustugowo-produkcyjng ksztaltuje si¢

jak w Tabeli ponize;.

Tab. 6. Chionnosé¢ obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe

Chlonnos$é w mpzp Funkcja zabudowy
mieszkaniowa ustugowo - produkcyjna
Powierzchnia terenow 634,46 696,74
(ha)
Powierzchnia uzytkowa 680 625 2 409 250

zabudowy (m?)

Zrodto: opracowanie wlasne
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8. BILANS TERENOW

W mysl art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy bilans terendow przeznaczonych pod zabudowe opiera si¢
na poréwnaniu maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ oraz sumy
powierzchni uzytkowej zabudowy, wynikajacej z badania chlonno$ci obszarow, w podziale na

funkcje zabudowy.

Zgodnie z powyzsza analiza w przypadku gminy Kleszczewo zapotrzebowanie na nowa

zabudowe w podziale na funkcje zabudowy przedstawia si¢ zgodnie z ponizsza Tab.

Tab. 7. Maksymalne w skali gminy Kleszczewo zapotrzebowania na nowq zabudowe, w podziale na
funkcje zabudowy

Lata 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049
Liczba ludnosci 8 497 9883 11 497 13373 15 556 18 095 21 048
zabudowa
mieszkaniowa 125 266 206 394 300 764 410 537 538 227 686 758 859 532
(+30%0)
zabudowa
ustugowo- 2509354 | 2613618 | 2722214 | 2835322 | 2953129 | 3075832 | 3203633
produkcyjna

Zrodto: opracowanie wlasne

Biorgc pod uwage poszczegoélne funkcje zabudowy oraz uzyskane w wyniku powyzszych
analiz potrzeb gminy oraz chtonno$ci obszaréw na nowag zabudowe¢ poréwnanie maksymalnego
w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz sumy powierzchni uzytkowej zabudowy,

w podziale na funkcje zabudowy przedstawiono w Tab. 8.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 ustawy poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowa zabudowe oraz sum¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, wynikajacej z chlonnosci w ramach jednostek o zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz obowigzujacych planach miejscowych, a nastepnie, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe nie przekracza sumy powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej
zabudowy poza obszarami zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wyznaczonymi

w obowiazujacych planach miejscowych.

Z kolei gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe przekracza sume
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans terenéw pod zabudowe

uzupehnia si¢ o roznice tych wielko$ci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
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na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami zwartej
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wyznaczonymi w obowiazujacych planach

miejscowych maksymalnie w ilo§ci wynikajacej z uzupelnionego bilansu.

Tab. 8. Porownanie maksymalnego w skali gminy Kleszczewo zapotrzebowania na nowg zabudowe
oraz sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, wynikajgcej z badania chionnosci obszarow, w
podziale na funkcje zabudowy

Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie mieszkaniowa* ustugowo-
uzytkowa K produkcyjna
A Chtonno$¢ w Jed_nostkach zwartej , 680 625 2 409 251
strukturze funkcjonalno-przestrzennej (m-?)
B Maksymalne w'skall Gminy , 859 532 3203 633
zapotrzebowanie na nowg zabudowe (m¢)
BILANS (A-B) - 178 907 m? - 794 382 m?

Zrédlo: opracowanie wlasne; *wartosé¢ zwiekszona o 30% wzgledem dokonanych analiz
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9. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA I POTRZEBY INWESTYCYJNE GMINY
8. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA I POTRZEBY INWESTYCYJNE GMINY

Glowne potrzeby inwestycyjne Gminy zostaly okreslone w budzecie Gminy oraz
w innych dokumentach strategicznych, w tym w szczegdlnosci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kleszczewo, ktora zostata przyjeta uchwata nr XI111/80/2015 Rady Gminy

Kleszczewo z dnia 22 grudnia 2015 r. oraz pdzniejsze zmiany.

Z uwagi na fakt, ze ponad 96% mieszkancoOw gminy zostala podiaczona do sieci
wodociggowej nie wystepuje pilna potrzeba angazowania znaczgcych srodkow finansowych w

inwestycje tego typu.

Uzupetnienia wymaga dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej, ktora na rok 2014 wyniosta ponad
57%. Specyfika inwestycji majacych na celu uzupetnienie sieci kanalizacyjnej, wynika m.in.
z konieczno$ci ekonomicznego uzasadnienia podigczenia do sieci gospodarstw domowych lub
innych budynkéw / obiektow, ktére moga by¢ znacznie oddalone od obszaréw zwartej,
funkcjonalnie powigzanej zabudowy. Dlatego tez, majac na uwadze znaczne odleglosci czesci
istniejacej zabudowy od jednostek osadniczych wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng nalezy przyjac
75-80% poziom dostepnosci mieszkancow do sieci w gminie jako optymalny. Podkreslenia wymaga
rowniez fakt, ze rzeczywiste koszty wyposazenia terendéw inwestycyjnych w sie¢ kanalizacyjna
drastycznie maleja w granicach obszarow zwartej zabudowy. Dostepnos¢ sieci gazowej w gminie

wynosi 66,6 %.

Z uwagi na fakt, ze rzeczywiste zapotrzebowanie na zabudowg¢ mieszkaniowa, wynoszace
859 532 m? powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej, nie jest na dzi§ zapewnione
w ramach chlonnos$ci terenow objetych obowigzujacymi planami miejscowymi, w gminie
wystepuje potrzeba wyznaczania nowych obszaréow pod zabudowe mieszkaniowa, mozna
zatozy¢, ze potrzeby inwestycyjne gminy beda si¢ zwigkszaty i wymagaty zabezpieczenia srodkow

w zakresie zadan okreslonych w budzecie oraz wspomnianej Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi instrument
wieloletniego planowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwalty w sprawie WFP 1 jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. WPF obejmuje prognoze m.in. takich parametréw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jak:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu,

— dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe budzetu,

— wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu sfinansowania
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deficytu,
— przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego

do zaciagnigcia.

Tab. 9. Infrastruktura techniczna.

2012 2013 2014

Wodociag
- % mieszkancow 92,6 93,1 96,5
korzystajacych z sieci

Kanalizacja
- % mieszkancow 39,8 41,3 57,4
korzystajacych z sieci
Gaz

- % mieszkancow 63,8 64,8 66,6
korzystajacych
Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych z Urzedu Gminy oraz danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego

Obligatoryjnym elementem WFP jest réwniez kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego spfaty, fakultatywnym zas
upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan. Ustawodawca nakazuje
ponadto, aby czes$¢ sktadowg WFP stanowity objasnienia przyjetych wartosci. WPF obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoz¢ kwoty dtugu sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Ustawodawca nakazuje, aby wieloletnia prognoza finansowa byla realistyczna. Oznacza to, 1z
powinna uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowag w
perspektywie czasu wykraczajace] poza biezacy rok budzetowy. W wieloletniej prognozie
finansowej uwzglednia si¢ rowniez planowane wydatki majatkowe, w tym rowniez na wydatki
inwestycyjne.

Na wydatki inwestycyjne (nowe wydatki inwestycyjne), okreslone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kleszczewo, sktadaja sie¢ w szczegdlno$ci wydatki na inwestycje zwigzane
z budowg / rozbudowa / remontem infrastruktury drogowej, technicznej i spotecznej. W 2015 r.
wsrdéd wydatkow inwestycyjnych Gminy Kleszczewo znalazly si¢ min. inwestycje takie jak:

— Budowa chodnika przy drodze powiatowej Srodka — Zimin;

— Projekt skrzyzowania drog powiatowych nr 2429P 1 2440P w Tulcach;
— Budowa chodnika na ul Lesnej w Tulcach, ;

— Budowa chodnika i zatoki w Komornikach;

— Budowa chodnika w Poklatkach,

— Budowa drég do gruntéw rolnych w Kleszczewie i Poklatkach,
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— Modernizacja budynku na potrzeby OPS i Policji,

— Budowa gimnazjum przy Zespole Szkot w Tulcach (wykonano projekt);

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Tulcach Gmina Kleszczewo oraz modernizacja
sieci wodociggowej w Tulcach ul. Poznanska;

— Wyposazenie Gminnego Osrodka Kultury 1 Sportu w Kleszczewie (zadanie
wspotfinansowane ze srodkow z Unii Europejskiej);

— Budowa kanalizacji deszczowej na ul Lawendowej i Mietowej w Gowarzewie;

— Naprawa drog i ulic gminnych na terenie Gminy Kleszczewo;

— Budowa czesci chodnika przy drodze powiatowej w Srodce;

— Budowa os$wietlenia ulicznego w Gowarzewie ul. Tulecka;

— Wykonanie miejsc postojowych przy terenie rekreacyjnym w Krzyzownikach.

Laczna warto$¢ wykonania budzetu Gminy w zakresie wydatkow i zakupow inwestycyjnych
w 2015 r. wyniosta 5.924.761,33 zt tj. 91,75% planu. Zestawienie wydatkéw 1 zakupoéw
inwestycyjnych za ostatnie 5 lat przedstawiono w Tabeli. 10. Wg danych z pazdziernika 2016 r.
zwigkszono kwote w zakresie wydatkow majatkowych do poziomu 4 754 837,91 zt (Zarzadzenie nr
2/2016 Wojta Gminy Kleszczewo z 27 pazdziernika 2016 r.).
Tab. 10. Zestawienie wydatkéw majgtkowych przeznaczonych na zadania i zakupy inwestycyjne w
latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

N = 6.609.391 3702553  1.973.712 2610372 5924761

wykonanie (zh)

Zrédlo: Urzqd Gminy Kleszczewo - sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo (2011-

2015)

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Kleszczewo wynika, ze w latach 2015-2024
kwota nowych wydatkow majatkowych przekroczy kwotg 20 min ztotych, rosnagc konsekwentnie
rok do roku, od 871464 zt w 2016 1. do 2 616 650 zt w 2024 r.

Powyzsze daje podstawg¢ sadzi¢, zZe realizacja zadan wilasnych gminy, wynikajaca
z koniecznosci realizacji nowej infrastruktury technicznej 1 spotecznej, zwigzanej
z doposazaniem gminy jak rowniez z lokalizacjg nowej zabudowy — z punktu finansowania - nie

bedzie zagrozona.

Tab. 11. Zestawienie prognozowanych wydatkow majgtkowych na lata 2015-2024.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wydatki
majatkowe 871464 1147465 1464085 1830049 2308049 2201749 2232749 2339549 2617650

(zb)
Zrédlo: Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kleszczewo na lata 2015-2024
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10. PODSUMOWANIE I WYTYCZNE DO STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 ustawy poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowg zabudowg¢ oraz sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, wynikajacej z chilonnosci w ramach jednostek o zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz obowigzujgcych planach miejscowych, a nastepnie, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe nie przekracza sumy powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej
zabudowy poza obszarami zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wyznaczonymi w

obowigzujacych planach miejscowych.

Z Kolei jezeli maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe przekracza
sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, przewiduje si¢
lokalizacje¢ nowej zabudowy poza obszarami zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
wyznaczonymi w obowigzujacych planach miejscowych, maksymalnie w iloSci wynikajacej

Z uzupetnionego bilansu

Wyniki przeprowadzonych w niniejszym Bilansie analiz wskazuja na potrzebe wyznaczenia
dodatkowych, nowych terenéw z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg 0 powierzchni
uzytkowej rownej 178 907 m2.  Z Bilansu wynika réwniez mozliwos¢ wyznaczania nowych

terenéw o funkcji ustugowo-produkcyjnej o powierzchni uzytkowej rownej 794 382 m?.

Aktualna chtonno$¢ terenow — przeznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych pod
zabudowg - daje potencjalng mozliwos$¢ realizacji powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej
oraz zabudowy ustugowo-produkcyjnej. Zarowno w przypadku funkcji mieszkaniowej
jak i ustlugowo-produkcyjnej chlonno$¢ nie pokrywa maksymalnego zapotrzebowania na
nowg zabudowe. Pozwala to w perspektywie czasowej przyjetej w Bilansie planowa¢é kolejne,

nowe tereny pod zabudowe mieszkaniow3 i uslugowo-produkeyjng.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyniki Bilansu w odniesieniu do wyzej wymienionych terenow
stanowig wartosci maksymalne 1 wskazana jest ostrozno$¢ w wyznaczaniu nowych obszarow

zabudowy.

W licznych opracowaniach traktujagcych o chaosie przestrzennym i niekontrolowanym
rozlewaniu si¢ zabudowy méwi si¢ o znacznej nadpodazy terendw przeznaczonych pod zabudowe
w calym kraju. W samych tylko obowigzujacych planach miejscowych w Polsce, wedtug stanu na
koniec 2012 r., suma terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa umozliwia zasiedlenie

62 mln oséb. Z kolei szacunek chtonnosci wedtug obowigzujacych w kraju studiach uwarunkowan
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego waha si¢ w granicach 167-229 miln osob. Jest to 4-6
krotnie wigcej niz wynosi aktualna liczba mieszkancoéw Polski. Przy obecnym ruchu budowlanym
daje to rezerwy na 150-210 lat. Wiele gmin w kraju posiada w planach i studiach rezerwy terenow,
ponad dziesi¢ciokrotnie przekraczajace aktualng liczbe mieszkancow, co jak wskazano wyzej

stanowi warto$¢ zdecydowanie wigkszg niz w gminie Kleszczewo.

Niekontrolowana urbanizacja w wyniku wadliwego systemu planowania przestrzennego
generuje rosngce straty spoteczne i gospodarcze, ogranicza poziom i efektywnos$¢ rozwoju, utrudnia

funkcjonowanie rynku pracy, wreszcie staje si¢ coraz wigkszg barierg rozwoju kraju.

W przyjetej uchwatag Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. i p6zniejsza uchwalg Sejmu
,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdzono: ,,Nieuporzadkowany
system gospodarki przestrzennej wywoluje problemy spoleczne w postaci patologii, alienacji,
frustracji, konfliktow. Koszty chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem si¢ miast w Polsce
prowadza do naruszenia deficytu w finansach publicznych. Symptomami braku tadu przestrzennego
sa niszczaca 1 rozrzutna ekonomicznie i spolecznie suburbanizacja, niska jako$¢ przestrzeni
publicznej, chaos w formach zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych, presja na tereny

otwarte, destrukcja systemow ekologicznych.

Wsrod potencjalnych  kosztoéw nieefektywnego gospodarowania przestrzenia, w tym

wprowadzania nowej, rozproszonej zabudowy, nalezy wymieni¢ w szczegolnosci:

1. Koszty jakie ponosi lub bedzie ponosi¢ gmina, z tytutlu wykupu gruntow pod drogi oraz
budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktore nigdy nie zostang zabudowane oraz na
terenach zabudowanych w sposob zbyt ekstensywny. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej/GUS z ankiet gminnych nt. Prognozowanych skutkoéw
uchwalania planéw miejscowych z konca 2012 r., koszty te moga wynie$¢ nawet 67 mld zt. Koszty
te przekraczaja mozliwosci finansowe wigkszosci samorzadéw. Ponadto koszty potencjalnych
roszczen kierowanych do gmin przez wiascicieli nieruchomosci, ktére winny by¢ przejete przez

gminy w zwigzku z budowg drég publicznych, sig¢gaja setek milionéw ztotych.

2. Koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej na terenach chaotycznej, rozproszonej
zabudowy. Rozproszona zabudowa oznacza znacznie podwyzszone koszty realizacji i eksploatacji
sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, gazowej, cieplowniczej, energetycznej, o$wietleniowej i
drogowej. Ponadto nadmiernie rozproszona zabudowa wymaga réwniez realizacji 1 utrzymywania

dodatkowej infrastruktury spotecznej: szkot, przedszkoli, osrodkéw zdrowia.

3. Koszty zwigzane z wydluzonymi dojazdami do pracy, szkoty, przedszkola czy lekarza.

Rozproszona zabudowa ogranicza mozliwosci efektywnego wykorzystania transportu publicznego
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I skazuje mieszkancow na korzystanie z transportu indywidualnego. Szacunkowe koszty dojazdow
do pracy z odlegtosci powyzej 5 km siggaja 26 mld zt rocznie, a straty czasowe z tym zwigzane

610 mld osobogodzin, co w przeliczeniu na pienigdze wynosi 8 mld zt.

4. Koszty zwigzane ze spekulacjg gruntami i wynikajgce z tego znacznie zawyzone Koszty wykupu
nieruchomosci pod inwestycje publiczne. Powszechne przekonanie, ze prawie kazdy teren rolny
bedzie mozna z czasem przeznaczy¢ pod zabudowe powoduje chaos na rynku nieruchomoscei i
nieracjonalne ceny gruntdéw, nienadajacych si¢ do zainwestowania. W efekcie wykup gruntéw pod
drogi czy inne inwestycje celu publicznego oznacza dla gminy konieczno$¢ wyptat odszkodowan o

warto$ci nieproporcjonalnej do rzeczywistej ceny gruntu.

5. Koszty utraconych korzysci w zwigzku z brakiem inwestorow, wynikajacym z braku

atrakcyjnosci lokalizacyjnej.
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