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Skfadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Paznaniu ga O
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z dnia 9 grudnia 2014r.

URZAD GMINY

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kleszczewo na 2015 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. ze zm.

w osobach:

Przewodniczacy: Karol Chyra

Czlonkowie: Janina Kotlinska

Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy

projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kleszczewo na 2015 rok

opini¢ pozytywna z uwagami w pkt I11.

Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej przedtozony zostal przez Wéjta w dniu 18 listopada 2014 r.

Wraz z projektem przedlozone zostaty objasnienia do projektu budzetu na 2015 rok. Szczegolowosé
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym Uchwala Nr X1/81/2011 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 28 wrzeénia 2011 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
W posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2024,
uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Jjednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r. i uchwata budzetowa na 2014 r.

IL.T. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

2.
3.

- dochody w wysokosci 27.809.192,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 23.239.303,00 zl,

- wydatki w wysokosci 28.204.057,00 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci 21.654.755,00 zt.
Proponowane w projekeie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 1.584.548,00 zt, a zatem spefniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze Zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 394.865,00 zt zostanie sfinansowany kredytem bankowym.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszczy

si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy finansach publicznych.

- Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wlasne biezace,
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subwencji oswiatowej i wyréwnawczej oraz udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta. Okreslone zostaly wydatki
finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentow tych

srodkéw. Speia to wymég okredlony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny.

6. Postanowienie zawarte w § 14 projektu uchwaly ,,Uchwala wechodzi w zycie = dniem podjecia z mocq
obowiqzujqcq od 1 stycznia 2015r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego” bedzie poprawne wowczas gdy uchwala zostanie podjeta w 2015 roku. Natomiast
jezeli uchwala zostanie uchwalona w 2014 roku, to postanowienie § 14 winno otrzymaé brzmienie
»Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

7. Upowaznienie zawarte w § 8 pkt 3 nalezy zamiescic w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej, bowiem jest ona dokumentem dotyczacym realizowanych zadan wykraczajacych poza rok

budzetowy.

lTII. Do przedstawionego projektu uchwaly Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:
1. Sktad Orzekajacy dokonat analizy poszczegolnych dochodow.

W projekcie na 2015r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokoscei 2.795.280,00 zi. Ze
sprawozdania Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2014, wynika ze w roku
2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.162.000,00 zt, a zrealizowano tylko
1.004.900,00 zt.
Z uzasadnienia zat. Nr 2 str. 2 do projektu budzetu na 2015r. wynika, ze: ,w paragrafie 0770
zaplanowano 2.795.280 =1 z tytulu sprzedazy mienia komunalnego. Zaplanowano do sprzedazy grunty
pod aktywizacje gospodarczq o powierzchni 8,6364 ha w Krzyzownikach oraz pod zabudowe
mieszkaniowq 0,7616 ha w Tulcach.”
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dzialki te planowano do sprzedazy takze w roku ubieglym, co
wykazano w uchwale Nr SO - 0952/54/16/2013 z dnia 12 grudnia 2013r. w sprawie: wyrazenia opinii o
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kleszczewo na 2014 rok.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze nie zrealizowanie tych dochodéw wplynie znaczaco na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsze watpliwosci, co do realizacji dochodéw tym bardziej sa zasadne, ze w 2015 roku dochody z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych zaplanowano zgodnie z pismem Ministra Finanséw w
wysokosei 7.160.433,00 zi. Dochody z tytulu tego podatku w 2014 rok zaplanowano w kwocie
6.266.029,00 zI na dzien 30.09.2014r. wykonano na poziomie 4.440.750,00 z1, tj. 70,87% planu.
W ocenie Skfadu Orzekajacego mozliwe jest zaplanowanie dochodéw z tego zrédia w wysokosci
nizszej niz wynikaja z informacji Ministra Finanséw, tym bardziej, ze wykonanie tych dochodow w
latach poprzednich (2012, 2013) bylo nizsze odpowiednio o kwoty 351.176,00 zt i 197.925,00 z1, od

kwot wykazanych w tych informacjach.



(93]

2

. W postanowieniach § 5 okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.800.100 zt, w tym 500.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu. Natomiast z tytulu kredytéw i pozyczek zaplanowano przychody w wysokosci
1.301.200 zt jak wynika z postanowien § 4 i zalacznika Nr 5 do projektu budzetu na 2015r., a zatem
limit zobowiazan winien wynosic¢ 1.801.200 zi (roéznica 1.100 zi).

3. W postanowieniach § 9 pkt | blednie okreslono wydatki na realizacje zadania w programie profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych w kwocie 89.000 zl, podczas gdy z zalacznika Nr 2
pn..,Plan wydatkéw budzetowych gminy na 2015 rok™ wynika, ze w rozdz. 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi zaplanowano wydatki w kwocie 99.000 zt (réznica 10.000 zi).

4. W zalgezniku Nr 7 pn. ,,Plan przychodéw i kosztow samorzadowego zakladu budzetowego oraz plany
dochodow i wydatkéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ufp”
wykazano dotacj¢ przedmiotowa z budzetu gminy dla Zaktadu Komunalnego w Kleszczewie w
wysokosci 2.059.900,00 zt (rozdz. 90017 § 2650). Natomiast z zalacznika Nr 2 oraz zalacznika Nr 8
wynika kwota 2.089.900,00 z} (réznica 30.000,00 zb).

5. W zalaczniku Nr 10 ,,Plan wydatkow na projekty realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego na

2015r.” zaplanowano w § 6060 dziat 750, rozdziat 75095 w kwocie 2.000 zl, natomiast z zatacznika

Nr 2 wynika ze w tym dziale i rozdziale zaplanowano § 6050 w tej samej kwocie.

IV. W zwiazku z tym, ze Gmina Kleszczewo jest czlonkiem Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” Skfad Orzekajacy informuje, Ze stosownie do postanowien art.
244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,.Do Iqcznej kwoty przypadajqcych w danym roku
budzetowym splat i wykupow, o kitérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajace do splaty w
tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiqzan zwiqzku wspoltworzonego przez dana jednostke
samorzqdu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspolfinansowanej kredyvtem,
pozyczkq lub emisjq obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;
2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiqzku, ktérego jest czlonkiem.”.
Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej ustalonym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pézn. zm.) kwota zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym, podlega doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy wykazuje si¢ w poz. 9.3.
Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w § 6
pkt 3 uchwaly Nr X/51/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku
Migdzygminnego ..Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskicj” na 2014 rok upowaznito Zarzad
Zwiazku do zaciggnigcia w 2014 roku krétkoterminowego kredytu odnawialnego, na rechunku
biezacym Zwiazku w kwocie 15.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu.
Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przez Zwiazek Miedzygminny
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznafiskiej” planowanych dochodéw istnieje zagrozenie, ze
zaciagnigty przez Zwiazek kredyt na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejséciowego deficytu
budzetu roku 2014 w kwocie 15.000.000 z} nie zostanie sptacony do konca roku i przeksztalci sie w



zobowigzanie dtugoterminowe. Wowcezas nie tylko splata odsetek, ale rowniez splata kredytu w 2015
roku, stosownie do art. 244 ustawy o finansach publicznych, zostanie doliczona gminom
czfonkowskich Zwiazku do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowiazan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Wyjasnienia odnosnie kwestii, ktore zobowiazania Zwiazku winny by¢ doliczane do tacznej kwoty
zostaly zawarte w pismie Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego z
dnia 28 stycznia 2014r. Z powyzszego pisma wynika, ze ,,Przepis art. 244 ww. ustawy nie réznicuje
doliczanych zobowiazan zwiazku ze wzgledu na forme zabezpieczenia splaty tych zobowiazan (za
wyjatkiem porgczen i gwarancji, o ktérych mowa w ust. 2 art. 244 ustawy o finansach publicznych).
Zatem m.in. pozyczka zaciagnigta przez zwigzek powinna by¢ uwzgledniona w lacznej kwocie
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ustawy.”
W przypadku zaciagnigcia przez Zwigzek kredytu w pelnej wysokosei, udziat Gminy Kleszczewo
(wyliczony na podstawie liczby mieszkancow na dziefi 31.12.2012r.):

— w spfatach planowanych odsetek (248.000 zt wg stanu na dziefi 24.10.2014r.) wynosi 2.256,80 zl,

— w splatach planowanego kredytu (15.000.000 zI) wynosi 136.500,00 zt, tacznie 138.756,80 z1.
Wykazanie w poz. 9.3 Wieloletniej Prognozy Finansowej odsetek planowanych przez Zwigzek
spowoduje w 2014 r. zwigkszenie wskaznika planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspoéttworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok (poz. 9.4) o 0,01 pkt proc. W przypadku zaciagnigcia przez Zwiazek
kredytu w pelnej kwocie i przej$cia splaty na rok 2015, wskaznik w poz. 9.4 zwiekszytby sie o 0,60 pkt
proc., natomiast réznica pomigdzy tym wskaznikiem a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan
okreslonym w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o
wykonanie roku 2013 (poz. 9.6.1) w 2015 roku wynioslaby 5,56 pkt proc.
Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe monitorowania sytuacji finansowej Gminy oraz wplywu
poziomu zadluzenia Zwiazku na spetnienie przez Gming relacji, o ktorej mowa w art. 243 w zwiazku z

art. 244 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak

w sentencji.

Przewodniczacy

[ .2\ Skladu Orzekajacego
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e -‘ Karol,(fflyra

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



