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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo y
na lata 2015-2024. /

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczacy: Karol Chyra
Cztonkowie: Janina Kotlinska

Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Kleszczewo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2024

opini¢ pozytywna z uwagami w pkt I11.
UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kleszczewo na lata
2015 — 2024 zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 18 listopada 2014 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu tut. Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2014 r., uchwala budzetowa na 2014 r.

IL. 1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art.
226 ustawy o finansach publicznych.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
3. Z projektu wynika, Zze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigé, a prognoza kwoty dhugu sporzadzona Jest na okres na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.
4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaty budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

6. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2015 — 2024 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885
ze zm.).

7. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszezono postanowienie § 5, Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq obowigzujgcq od
01 stycznia 2015r.”, ktdrego tres¢ jest wlasciwa tylko w sytuacji, gdy nowa wieloletnia prognoza
finansowa bedzie uchwalana w styczniu 2015 roku. Jezeli natomiast uchwala Rady w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2024 bedzie podejmowana w 2014 roku to nalezy
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zamiesci¢ postanowienie o jej wejsciu w Zycie np. o tresci ,,Uchwala wehodzi w zycie z dniem | stycznia
2015 roku™.

Sktad Orzekajacy do projektu wnosi nastepujace uwag;:

I. Skfad Orzekajacy dokonat analizy poszczegdlnych dochoddw.

W projekcie na lata 2015-2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku tylko w 2015 roku w
wysokosci 2.795.280,00 zl. Ze sprawozdania Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2014, wynika ze w roku 2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.162.000,00 zt,
a zrealizowano tylko 1.004.900,00 zl.

Z uzasadnienia zal. Nr 2 str. 2 do projektu budzetu na 2015r. wynika, ze: ,w paragrafie 0770
zaplanowano 2.795.280 zi z tytulu sprzedazy mienia komunalnego. Zaplanowano do sprzedazy grunty
pod aktywizacje gospodarczq o powierzchni 8,6364 ha w Krzyiownikach oraz pod  zabudowe
mieszkaniowq 0,7616 ha w Tulcach.”

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dzialki te planowano do sprzedazy takze w roku ubieglym, co wykazano
w uchwale Nr SO - 0957/54/16/2013 z dnia 12 grudnia 2013r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata 2014-2024.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie zrealizowanie tych dochodéw wplynie znaczaco na zachowanie
relacji wynikajacej z art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze watpliwosci, co do realizacji dochodéw tym bardziej sa zasadne, ze w 2015 roku dochody z
podatku dochodowego od osob fizycznych zaplanowano zgodnie z pismem Ministra Finanséw w
wysokoscei 7.160.433,00 zt. W latach 2016 — 2018 przyjeto dochody w wymienionym podatku w kwotach
wyzszych od kwoty planowanej na rok 2015 odpowiednio o kwoty: 572.567,00 zI, 882.567,00zt i
1.203.567,00 zk.

Dochody z tytutu tego podatku w 2014 rok zaplanowano w kwocie 6.266.029,00 z1 na dzien 30.09.2014r.
wykonano na poziomie 4.440.750,00 z1, tj. 70,87% planu.

W ocenie Skfadu Orzekajacego mozliwe jest zaplanowanie dochodow z tego Zrodia w wysokosci nizszej
niz wynikaja z informacji Ministra Finanséw, tym bardziej, ze wykonanie tych dochodoéw w latach
poprzednich (2012, 2013) byto nizsze odpowiednio o kwoty 351.176,00 zt i 197.925,00 zl, od kwot
wykazanych w tych informacjach.

2. Wystapily roéznice migdzy projektem WPF a projektem budzetu w nastepujacych pozycjach:

a) poz. 1.1.4  z subwencji ogélnej w wysokosei mniejszej o 409.986,00 zt od wykazanej w projekcie
budzetu,
b) poz. 11.4  Wydatki inwestycyjne kontynuowane i 11.5 Nowe wydatki inwestycyjne w wysokosci

wyzszej 0 35.000,00 zt od wykazanej w projekcie budzetu,

¢c) poz. 11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji w wysokosci wyzszej 0 67.000,00 zt od wykazanej w
projekcie budzetu, '

d) poz. 12.2 Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w wysokosci mniejszej o 1.747.163,00 zt od wykazanej w
projekcie budzetu,

e) poz. 12.2.1 - w tym srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci mniejszej o
1.485.085.,00 zt od wykazanej w projekcie budzetu,

f) poz. 12.3 Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz poz. 12.3.1 - w tym finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci mniejszej 0 12.000,00 zt od wykazanej w projekcie
budzetu,



g) poz. 12.4 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w wysokosci mniejszej o 1.839.120,00 zt od wykazanej w
projekcie budzetu,

h) poz.12.4.1 - w tym finansowane Srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci
mnigjszej o 1.563.252,00 zt od wykazanej w projekcie budzetu.

3. W zalaczniku Nr 2 "Wykaz przedsigwzige" wystapily nastepujace nieprawidfowosci:

a) w zadaniu biezacym o nazwie "Ubezpieczenie majqtku od 30.10.2014 do 30.09.201 7r. - ubezpieczenie
majqtku Gminy" ustalono okres realizacji zadania na lata 2014-2015, natomiast limity okreslono dla lat
201612017.

b) w zadaniu biezacym o nazwie "Zadanie - Zmiana studium uwarunkowarii i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz zmiana planu zagospodarowania przestrzennego Gminy - rozwdj
Gminy" okres realizacji 2011-2015 taczne naklady finansowe okreslono w wys. 156.684.00 zi, limit na
2015r. okreslono w wys. 30.000,00 zI, limit zobowigzan w wys. 14.627,00 zi. Natomiast z uchwaty
Nr XLII/309/2014 z 25.06.2014r. w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kleszczewo na lata 2014 - 2024 wynika, Ze 1aczne naklady finansowe okreslono w wys. 189.956,00 zl,
limit na 2015r. okreslono w wys. 23.000,00 z4, limit zobowiazan w wys. 20.810,85 zt.

¢) w zadaniu majatkowym o nazwie "budowa schroniska dla zwierzqt - Schronisko budowane przez
Zwiqzem Miedzygminny "SCHRONISKO" w Gminie Kostrzyn" okres realizacji 2013-2015 faczne
naktady finansowe okreslono w wys. 221.220,00 z1, limit na 2015r. okreslono w wys. 67.000,00 z1, limit
zobowiazan w wys. 0,00 zt. Natomiast z uchwaty Nr XLII/309/2014 z 25.06.2014r. w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata 2014 - 2024 wynika, ze taczne naklady
finansowe okreslono w wys. 219.220,00 zi, limit na 2015r. okreélono w wys. 64.000,00 zl, limit
zobowigzan w wys. 64.000,00 zi.

d) w zadaniu majatkowym o nazwie "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Tulcach Gmina Kleszczewo
- ochrona Srodowiska" okres realizacji 2012-2015 taczne nakfady finansowe okreslono w WYys.
2.531.000,00 zl, limit na 2015r. okre$lono w wys. 2.500.000,00 zi, limit zobowiazan w wysokosci
2.500.000,00 zt jednostka odpowiedzialna lub korygujaca Zakiad Komunalny w Kleszczewie. Natomiast
z uchwaty Nr XLII/309/2014 z 25.06.2014r. w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kleszczewo na lata 2014 - 2024 wynika, ze laczne naktady finansowe okreslono w wys.
2.734.500,00 zh, limit na 2015r. okreslono w wys. 1.647.990,00 zI, limit zobowigzan w wys.
2.703.500,00 zt jednostka odpowiedzialna lub korygujaca Urzad Gminy Kleszczewo.

IV. W zwigzku z tym, ze Gmina Kleszczewo jest czlonkiem Zwiazku Migdzygminnego ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” Sklad Orzekajacy informuje, ze stosownie do postanowien art.
244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,,Do lqcznej kwoty przypadajqcych w danym roku
budzetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajqce do splaty w
tym samym roku budzetowym, kwoly zobowigzak zwiqzku wspéltworzonego przez danq jednostke
samorzqdu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspolfinansowanej kredytem,
pozyezkq lub emisjq obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach wnoszonych
na rzecz zwiqzku, kiorego jest czlonkiem.”.

Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej ustalonym w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.) kwota zobowiazan zwiazku



wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym, podlega doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy wykazuje si¢ w poz. 9.3.

Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w § 6 pkt 3
uchwaly NrX/51/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku
Miedzygminnego ,.Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” na 2014 rok upowaznilo Zarzad
Zwiazku do zaciagnigcia w 2014 roku krétkoterminowego kredytu odnawialnego, na rachunku biezacym
Zwiazku w kwocie 15.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przez Zwigzek Miedzygminny
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” planowanych dochodéw istnieje zagrozenie, ze
zaciagniety przez Zwiazek kredyt na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu roku 2014 w kwocie 15.000.000 zt nie zostanie splacony do konca roku i przeksztalci si¢ w
zobowigzanie dtugoterminowe. Wowczas nie tylko splata odsetek, ale réwniez splata kredytu w 2015
roku, stosownie do art. 244 ustawy o finansach publicznych, zostanie doliczona gminom czlonkowskich
Zwigzku do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiazan, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.

Wyjasnienia odnosnie kwestii, ktére zobowiazania Zwiazku winny by¢ doliczane do lacznej kwoty
zostaly zawarte w pismie Ministerstwa Finanséw Departamentu Finansdw Samorzadu Terytorialnego z
dnia 28 stycznia 2014r. Z powyzszego pisma wynika, ze »Przepis art. 244 ww. ustawy nie réznicuje
doliczanych zobowiazan zwiazku ze wzgledu na forme zabezpieczenia splaty tych zobowiazan (za
wyjatkiem porgczen i gwarancji, o ktérych mowa w ust. 2 art. 244 ustawy o finansach publicznych).
Zatem m.in. pozyczka zaciagnigta przez zwigzek powinna by¢ uwzgledniona w 1acznej kwocie
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.”

W przypadku zaciagnigcia przez Zwiazek kredytu w pehne; wysokosci, udzial Gminy Kleszczewo
(wyliczony na podstawie liczby mieszkaficow na dzief 31,12.201 2r.):

— w splatach planowanych odsetek (248.000 zt wg stanu na dzien 24. 10.2014r.) wynosi 2.256,80 zt,

— w splatach planowanego kredytu (15.000.000 z}) wynosi 136.500,00 zt, tacznie 138.756,80 zt.
Wykazanie w poz. 9.3 Wieloletniej Prognozy Finansowej odsetek planowanych przez Zwiazek
spowoduje w 2014 r. zwigkszenie wskaznika planowanej facznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej
mowa w art. 243 ust. | ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspoltworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych
na dany rok (poz. 9.4) 0 0,01 pkt proc. W przypadku zaciagniecia przez Zwiazek kredytu w pelnej kwocie
i przejscia splaty na rok 2015, wskaznik w poz. 9.4 zwigkszylby sig o 0,60 pkt proc., natomiast roznica
pomigdzy tym wskaznikiem a dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowiazan okre§lonym w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonym w oparciu o wykonanie roku 2013 (poz.
9.6.1) w 2015 roku wyniostaby 5,56 pkt proc.

Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe monitorowania sytuacji finansowej Gminy oraz wplywu poziomu
zadluzenia Zwiazku na spetnienie przez Gmine relacji, o ktorej mowa w art. 243 w zwigzku z art. 244
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacceg‘é-"s'ﬂuéy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.



