APEL
Rady Gminy K leszczewo
zdnia 20 grudnia 2011r.

w sprawie: zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz § 24 ust. 2 pkt
41 8 55 ust. 1 Uchwaly Rady Gminy w Kleszczewie z dnia 05 marca 2003r. w sprawie
Statutu Gminy Kleszczewo, Rada Gminy Kleszczewo wystepuje z nastgpujacym apelem:

8 1. Radni Rady Gminy Kleszczewo apeluja do Premiera Rzadu Donalda Tuska o zajecie
stanowiska w sprawie zapewnienia ustawowo wyraznie zrodet finansowania nowych zadan
wynikajacych z art.197 ust. 1i 2 oraz art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.887). Wspomniana ustawa zrodzita
bowiem watpliwosci co do jej zgodnosci z art.2 oraz art.167 ugt. 1, ust. 2 i ust. 4 Konstytucji
RPoraz z art. 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. i ratyfikowane] przez Rzeczpospolita Polska
(Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz..607) oraz z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmiamami).

Powyzsza watpliwos¢ co do zgodnosci z zacytowanymi regulacjami prawnymi zrodzita si¢ na
gruncie koniecznosci stosowania w praktyce przepisbw ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, bez prawnego zabezpieczeniaw catosci srodkéw finansowych na
te dziatania w regulacjach ustawowych.

Art. 167 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do przypadaj acych im zadan.

Zgodnie zas$ z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych.

8 2. Powyzszy apel podyktowany jest glebokim zaniepokojeniem obecna sytuacja, gdzie
samorzady terytorialne obarczane sa obowiazkami i zadaniami bez koniecznego do tego celu
finansowania. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora wejdzie w zycie 1 stycznia 2012 r. wprowadzi liczne, nowe zadania wiasne
dla gminy, w tym obowiazek zatrudniania asystentow rodziny, ponoszenia czgsciowych
kosztéw pobytu dzieci w pieczy zastepczej (od 10 % kosztéw w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej do 50 % w trzecim i kolejnych latach). Zaden z przepisdw nie
wskazuje zrédet finansowania, natomiast brak mozliwosci w tym miejscu zastosowania
domniemania, iz gmina ma obowiazek sfinansowania zadania wiasnego w catosci ze srodkdw
wiasnych. Art. 247 cytowane] ustawy stanowi jedynie, ze minister ds. rodziny wprowadzi
program dofinansowania nowych zadan wiasnych gminy z zakresu wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zast¢pczej w okresie trzech lat od dnia wejscia w zycie ninigjszej ustawy, w
formie dotacji celowej z budzetu panstwa, ktorej wysokos¢ moze przekroczy¢ 50 %
wydatkdw na realizacj¢ zadania. Ta delegacja do wydania przepisow wykonawczych nie
zmieni istnigjacego stanu rzeczy, albowiem jest to jedynie delegacja do ustalenia warunkéw i
zasad, natomiast kwestia zrédet finansowania nadal pozostgje nie rozstrzygnigta i nie
uregulowana. Art. 197 ustawy stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu
realizacji zadan obejmujacych wspieranie rodziny oraz system pieczy zastepczej, przy czym



wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 %, a w przypadku gdy srodki te pochodza z
rzadowych programOw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wysokos¢ dotacji nie
moze przekroczy¢ 70 % wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadania. Istniejaca regulacja
prawna zatem w zakresie dotowania ma charakter fakultatywny i nie oznacza nawet
zabezpieczenia dofinansowania zadan odpowiednio zgodnie z art. 167 ust. 1 i ust. 4
Konstytucji, zakreslajac ponadto 3 letni okres okreslenia warunkéw i zasad w przepisach
wykonawczych. Regulacja ta powodowat bedzie znaczne obciazenie finansowe dla budzetu
Gminy, co znajduje bezposrednie przetozenie na obciazenie kosztami realizacji tych zadan
jego mieszkancdéw, co tamie konstytucyjna zasadg, iz w przypadku zmiany zadan i
kompetencji, w $lad za tymi zmianami nastepuja rowniez konstytucyjnie zagwarantowane
zmiany w podziale dochodow publicznych.

8§ 3. Apel podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy w Kleszczewie oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy.

8 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kleszczewo do przestania Apelu do
Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskie.



